Como se formula la politica
exterior norteamericana

Jorge P. Osterling

E I proveso de formulacion de la

politica exterior de Estados Unidos reviste una gran complejidadd, dada
fa magnitud de los intereses de este pais en (ode el mundo. El presente
articulo constituye wna descripeion sucinta de dicho proceso, elaborads
espectalmente para los lectores de nuesira publicacion.

* = =

LA POLITICA EXTERIOK NORTEAMERICANA 514 apovada en los fundamen-
1os del pluralismo democritico y guiada por los principios basicos de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos de America. redactada hace casi 200
afos por la Asamblea Constituyente de Filadellin, Se trata de un tema su-
mamente complejo v aparentemente confuso gque abordaremos de una ma-
ners muay sucinta,

Como es de pablico conocimiento, el gohierno de los Estados Unidos
de Ameérica mantene relaciones diplomaricas v comerciales a nivel de emba-
jadas con mas de 150 paises del orbe; v a nivel de seccion de intereses con
algunos pocos mas (Cuba, Libia, Irdn). El Presidente de los Estados Unidos
de América, asesorado por ¢l Consejo Macional de Seguridad v por su Se-
cretario de Estado, es el principal —pero no ¢l finico— responsable de la
implementacion de la politica exterior norteamericana, Existen otros orga-
nismos publicos ¥ privados que juegan importantes papeles en la formula-
cidn ¢ implementacién de la politica exterior de Estados Unidos, no solo a
nivel de los poderes ejecutive v legislativo, sino también a nivel del sector
privado, como cs el caso de la prensa —hablada v eserita— v de los llama-
dos grupos “lobby*’, encargados de la mdas variada presion politica,

En este articulo se efectuard en primer término un muy breve repaso
historico sobre los origenes de la Constitucion de 1787, haciendo especial
¢nfasis en los principios filosoficos gque inspiraron a los autores de la Carta
fundamental de Estados Unidos. Luego se abordard ¢l papel que desempefa
2l poder ejecutivo en la formulacion e implementacion de la politica exterior
norteamericana, mencionando a los numerosos actores politicos que inter-
vienen en una estructura altimente descentralizada con la mas amplia dele-
gacion de funciones, Se pasard luego a describir la importante funcion fis-
calizadora que desempena ¢l Congreso al ejercer ¢l mandato constitucional
de tener que aprobar todas las partidas presupuestales del poder ejecutivo.
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Para concluir se hard una descripeion del papel que desempena el sector pri-
vado norteamericano, no solo en la tarea de fiscalizacidn de la politica exte-
rior, sino como grupo de presion politica.

El sistema politico federal norteamericano fue concebido v disenado
por la primera y aimica Asamblea Constituyente norteamericana, que se reu-
nio en Filadelfia en 1787 v cuvos mandatos constitucionales han estructura-
do v regido de manera ininterrumpida hasta la fecha el sistema de gobierno
NOrLERMmericand,

Para comprender la politica exterior norteamericana es, pues, indispen-
sable efectuar un muy breve repaso histarico que nos condnzea desde la llega-
da del barco Mayvlower en 1620 hasta la aprobacién de la Constitucidn de 1787,

Los padres de la patria norteamericana, los fundadores de la nacién
del norte, emigraron al continente americano durante los siglos XVII1 y XVIII
en busca de paz v libertad, Para aguellos *'refugiados politicos” —gue eran
los peresrinos Hegados en el Mayilower a principios del siglo XVI1I[— su Gni-
ca experiencia politica ¢ra la de haber vivido en un régimen monarquico,
centralista, de corte autoritario. En la Inglaterra de esa época todas las deci-
siones politicas eran adoptadas por ¢l monarca o por el arzobispo en una
estructura vertical, donde no existia lugar para conductas disidentes ni me-
nos aun para innovaciones politicas,

PPor lo tanto, los peregrinos y demds colonos ingleses que arribaron
a las costas de América del Norie huian de la intolerancia de los regimencs
politicos curopeos de la époea, ¥ deseaban construir un mundo mejor, don-
de no existiese una estruciura social basada en castas o linajes, ¥ que se ca-
racterizara por los rasgos que hoy atribuimos a una sociedad pluralista, res-
petuosa v wlerante de la mds amplia diversidad de puntos de vista, creencias
v cultos, Cabe indicar que en gran medida lograron su cometido.

Desce 1a llegada de los primeros peregrines ingleses en el barco May-
Hower en 1620 hasta la convocatoria de la primera v nica asamblea consti-
tuyente en ¢l ano 1787, rranscurrieron tan solo 167 afos. Fue un periodo
muy intenso en el que percgrinoes v demds inmigranies, muchos de ellos de
origen relativamente humilde y casi todos disidentes de los mas diversos grupos
religiosos v politicos, tuvieron que organizarse para transformar sus colo-
nias semi-autonomas en una gran nacion., Para todos los colonos, asi como
para sus descendientes, la estructura vertical centralista de la monarquia in-
plesa constituia una referencia negativa que debia ser evitada a toda costa.
El problema mas grave que s¢ les presentd se debid al hecho de gque en Euro-
pa Occidental no existia otro medio politice fuera del monarquico.

Es en este contexto histdrico que se desarrolla la campana emancipa-
dora de las 13 colonias, la cual se extiende desde mediados del siglo XVIII
hasta la declaratoria de independencia norteamericana el 4 de julio de 1776,
La nueva nacidn norteamericana necesitaba ahora de un ordenamiento juri-
dico gue reflejase las profundas aspiraciones de los inmigrantes ingleses v
de sus descendientes. Este cometido lo lograron en la Asamblca Constitu-
yente de Filadelfia.

Tal como lo ha indicado el escritor e historiador colombiano Ger-
man Arciniegas, la constitucion de Filadelfia Nue producto de la unificacion
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de ¢se grupo tan heterogéneo de gente que habia tenido la audacia de aban-
donar todas sus posesiones en Europa, para emigrar al continente america-
no en calidad de colonos, Para Thomas Yefferson (1743-1826). ¢se gran ge-
nio norteamericano que redacto of primer borrador de la Carta Fundamental,
aun vigente, la solucidon al problema de crear un Estado, respetando la di-
versidad intrinseca de las trece colonias, radicd en la concepeidn de un mo-
delo federativo. Por lo tanto, podemos afirmar que lo més radical en la cons-
titucion americana posiblemente no fue el uso de la palabra repiblica, ni
la circunstancia de ser la primera constitucion politica moderna escrita, sino
la de haber concebido ¢ implementado un sistema de gobierno marcadamente
diferente al centralismo curopeo: una repiiblica federal con un poder pabli-
co dividido en tres ramas semi-auténomas con controles reciprocos: la eje-
cutiva, la legislativa, v la jurisdiccional.

La Carta Magna de 1787 cred una nacion democrdtica federal dividi-
da ¢n tres poderes que comparten el gobierne de la nacion, pero en donde
ninguno ¢s depositario del poder absoluto, El Presidente de la Repiblica,
por ejemplo, gobierna los destinos de la nacion pero su presupuesto debe
ser aprobado por la rama legislativa antes de que él pueda autorizar cual;
quier gasto piblico; ¥ sus acciones de politicas pueden ser declaradas incons-
titucionales por la rama jurisdiccional. El Congreso, a través del Senado y/o
de la Camara de Representantes, puede proponer una ley a la rama ejecuti-
va, la cual puede ser vetada por ¢l Presidente o declarada inconstitucional
por la rama jurisdiccional.

I, El poder gjecutivo

EL MODER EJECUTIVO ES EL MAYOR RESPONSABLE del diseno ¢ implemen-
tacion de la politica exterior norieamericana. El Presidente de los Estados
Unidos de América es el principal actor —pero no ¢l anico— de su politica
exterior. Yeamos como la rama ¢jecutiva formula e implementa los linea-
migntos de politica exterior en estrecha coordinacién con la rama legislativa
v con el sector privado.

Quiza con ¢l peligro de simplificar acciones sumamente complejas,
podriamos afirmar gue actualmente los tres principales actores de politica
exterior a 1iule individual son; (A) El Presidente de la Repablica; (B) El
Secretario de Estado, actualmente ¢l financisia internacional californiano
George P. Shultz; v (C) El Asistente Presidencial en Asuntos de Seguridad
Macional {Assistant to the President for National Security Affairs). Cabe
indicar que estos tres puestos tradicionalmentg han estado en manos civiles
y ocasionalmente en manos de miembros de las fuerzas armadas en retiro.

AL La Presidencia de la Repablica

El Presidentc de la Repiublica, tal como va lo hemos indicado, es el
responsable en la formulacidén e implementacion de la politica exterior nor-
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teamericana. Para ello cuenta con la avuda no s6lo de un comilé de asesores
del mas alto nivel politico, reunidos en el llamado Consejo Nacional de Se-
guridad, sino también de un organismo especializado a nivel ministerial, ¢l
Departamento de Estado, y de miltiples arganismos ministeriales centrali-
zados y descentralizados que de una manera u otra tienen injerencia en la
politica exterior norteamericana, lales como los departamentos de Agricul-
tura, Comercio, Defensa v Tesora, entre muchos otros.

El Consejo Nacional de Seguridad es el mas importanie comité de
asesares de la Presidencia de la Repiblica v el principal organismo coor-
dinador de la politica exterior; su sede administrativa estd ubicada en el
mismo complejo de la Casa Blanca, a ¢scasos cien metros del despacho pre-
sidencial.

Las sesiones del Consejo Nacional de Seguridad a su mas alto nivel
—cuando formula los lineamientos de la politica exterior norteamericana—
las preside el mismo Presidente de la Repablica, ¥ cuentan con la participa-
ciom del Vicepresidente de la Repiblica, del Secretario de Estado, del Asis-
tente Presidencial en Asuntos de Seguridad Nacional, del Secretario de De-
fensa, del Secretario de la Presidencia de la Repiblica (Chiel of Staff), v
del dircctor de la Agencia Central de Inteligencia, Cabe anotar que con ex-
cepoion del Presidente y del Vice-presidente, quienes son elegidos por ¢l pue-
bla, los demds integrantes del Consejo Macional de Seguridad son funciona-
rios de confianza del Presidente v de ¢l depende su estabilidad en el puesto.
Con excepeion del Presidente, ninguno de los demds integrantes del Conse-
10 Macional de Seguridad tiene poder de iniciativa presupuestal. Sin embar-
go, cabe recordar que la iniciativa presupuestal presidencial debe ser apro-
bada por el Congreso antes de gque el ejecutivo autorice cualguicr gasto
publico.

[:n el campo de la politica exterior, podemos afirmar que ¢l Consejo
Macional de Seguridad ¢s ¢l mas alto organismo a nivel eminentemente poli-
tico e idealdgico donde se Formulan los principales lineamientos de politica
exterior de cada administracion presidencial, Por lo tanto, ¢s en ¢l Consejo
MNacional de Seguridad —y no en el Departamento de Estado— donde las
diversas administraciones norteamericanas formulan sus lincamientos esen-
ciales de politica exterior. Corresponde al Departamento de Estado, en es-
trecha coordinacion con los demas organismos piblicos centralizados y des-
centraltzados gue actuan en politica exterior, transformar esos lincamientos
cn acciones concretas.

Como ejemplo de los principales lineamientos de politica exterior adop-
tados por la actual administracidn Reagan, sefialaremos los siguientes:

1. Apovo v defensa de todos los regimenes democrdticos del orbe,
del pluralismo democratico, v de las acciones orientadas a facilitar el retor-
no de la democracia, especialmente en América Latina.

El mejor cjemplo en este caso son todas las acciones de politica exte-
rior que se han venido implementando en Centroamérica: las presiones para
convocar elecciones presidenciales en todos los paises del Istmo y para que
cesen las violaciones a los derechos humanos en Guatemala v El Salvador.
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2. Esfuerzos por combatir ¢l comunismo a nivel mundial ¥, en parti-
cular, en ¢l hemisferio occidental (casos de Granada v MNicaragua).

3. En, el campo econdmico, ¢l principio del mercadeo libre es el me-
jor medio para asegurar un crecimiento eficiente v estable ¥ un esquema sa-
ludable para incrementar el comercio internacional. Por lo tanto, ¢l sector
privado ¥ la iniciativa privada constituyen el principal motor para ¢l desa-
rrollo ¥ el crecimiento econdmico.

Corresponde, pues, reemplazar politicas proteccionistas por medidas
que apoven ¢l libre comercio ¥ que brinden el maximo apoyo al sector priva-
do en contra de medidas que favorezean la intervencidn estatal,

4. Garantizar que el poder militar norteamericano se adecie a sus mi-
siones a nivel mundial; ¥ al mismo tiempo hacer un esfuerzo por controlar
¥ limitar el desarrollo de armas nucleares.

5. Luchar contra ¢l terrorismo internacional a todo nivel ¥ principal-
mente cuando se emplee como mecanismo de presion politica (caso de Libia).

6. Luchar contra el narcotrafice a nivel mundial.

Sin embargo, al formular sus recomendaciones de politica exterior,
el Presidente no siempre estd ¢n condiciones de apovar acciones formuladas
exclusivamente con base en sus principios tedricos o ideoldgicos, tales coma
la defensa de la democracia o de los derechos humanos. Las decisiones pre-
sidenciales muchas veces deberiin apoyarse en las conclusiones del analisis
a nivel mundial de numerosas variables sumamenie complejas, que pueden
ir desde el estudio de la estabilidad politica de un lejano pais a la luz de con-
sideraciones geo-politicas, pasando por la evaluacion de los crecientes pode-
res regionales, hasia la necesidad de contemplar ¢l posible impacto de una
accion concreta en las relaciones Este-Oeste.

La pelitica exterior de la Casa Blanca, por lo tanto, muchas veces
resulta en la practica modesta v muy pragmaiica. Ello se debe, entre malti-
ples factores, al hecho de que a nivel mundial existen problemas arraigados,
sin solucion desde hace varias décadas v a que las acciones de politica exte-
rior norteamericana muchas veces estan orientadas a evitar el agravamiento
de la coyuntura existente en un lejano pais antes que a resolver sus vicjos
problemas estructurales.

B. El Departamenio de Estado

Una vez que la Presidencia de la RepiOblica define los principales li-
neamientos de la politica exterior, corresponde al Departamento de Estado,
en estrecha coordinacion con los demas organismos del sector pablico, im-
plementarlos a nivel mundial,

El Departamento de Estado es, pues, a nivel ministerial, ¥ ¢n estre-
cha coordinacion con la Presidencia de la Republica, ¢l organismo federal
encargado del diseno e implementacion de la politica exterior norteamerica-
na. Creado por acta del Congreso del 27 de julio de 1789 bajo el nombre
de Departamento en Asuntos Exteriores, su primer Secretario fue Thomas
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Jefferson, ¢l autor de la Constitucion de 1787, Sin embargo, & los dos meses
de su creacidn, el Departamento de Asuntos Exteriores cambid de nombre
v adoptd su actual denominacian,

En cuanto al gobierno federal, ¢l Departamento de Estado, por ser
el mas antiguo, actualmente es “primum inter pares’ a nivel del gabinete
ministerial. A ello se podria afadir que el Secretario de Estado, por ley, es
¢l cuarto Muncionario en la linea de¢ sucesidn directa del Presidente de la Re-
publica después del Vice-presidente (quien es ¢l Presidente ex-oficio del Se-
nado), del Presidente de la Camara de Representantes (The Speaker of the
House), ¥ del Presidente Pro-Tempore del Senado.

Siendo el principal responsable en la implementacion de la politi-
ca exterior norteamericana, el Seeretario de Estado no solo tiene a su cargo
la supervision de todo el personal diplomético perteneciente al Departamen-
to de Estado acreditado en el exterior, sino también la de la totalidad de
los funcionarios pertenecientes a todos de las organismos del Sector Pablico
acreditados tuera del pais. En tal sentido, ¢l Secretario de Estado coordina
la politica exterior de los Departamentos de Agricultura, Comercio, Defen-
sa, Justicia, Tesoro v Trabajo; v de los organismos centralizados tales como
la Agencia de Informacion de los Estados Unidos USIA; la Agencia Inter-
nacional para ¢l Desarrollo ALD; la Agencia para ¢l Desarme ¥ Control de
Armas; la Agencia para la lucha contra el narcotrafico DEA; v ¢l Cuerpo
de Paz.

La mision principal del Departamento de Estado, como es de supo-
nerse, es mantener las mas cordiales relaciones diplomaticas con practica-
mente todas las naciones del mundo, las cuales —hay gue recordar— estan
regidas por las estructuras politicas mas diversas: desde regimenes pluralis-
tas hasta dictaduras caudillistas antocraticas, va sea civiles o militares, pa-
sando por supuesto por la mas variada gama de sociedades semi-tribales v
sistemas monirguicos.

Por todo lo anterior, la tarea del Departamento de Estado es extraor-
dinariamente compleja v se dificulta no solamente por las grandes diferen-
cias sociales, ccondmicas, politicas ¥ culturales de las mis de 150 naciones
con las cuales Estados Unidos mantiene relaciones diplomaticas y comercia-
les —que deben ser tomadas en cuenta n la implementacion de toda politi-
ca exterior— sino también por la creciente complejidad politica y tecnologi-
ca de las relaciones internacionales, tanto bilaterales como multilaterales.
El mejor ejemplo en este campo es la cada ver mayor importancia que el
desarrollo de la ciencia v la tecnologia ha tenido en la practica de las relacia-
nes internacionales. A manera de ejemplo podemos citar ¢l impacto que la
revalucion tecnolégica en el campo de las comunicaciones ha tenido en las
relaciones entre los diversos paises, debido, entre otros factores, al creciente
uso de satélites con fines civiles v militares, al desarrollo ¥ control de armas
nucleares, a la conquisia del espacio v a la creciente preocupacion por man-
tener un medio ambiente ecoldgico, limpio ¥ puro,

Para comprender el funcionamiento del Departamento de Estado, asi
como de las acciones de politica exterior del sector piablice norteamericano,
€3 nécesario tomar en cuenta dos rasgos: (a) su naturaleza altamente descen-
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tralizada; ¥ (b) el hecho de que los niveles mds altos —el famoso **séptimo
piso’ de la Cancilleria— siempre s¢ han caracterizado por delegar una gran
cantidad de funciones en sus 15 0 20 colaboradores mds importantes. Ob-
viamente las decisiones de mayor trascendencia son adoptadas personalmente
por el Secretario del Estado, v las mas criticas por ¢l mismo Presidente de
la Repiiblica. Sin embargo, dada la naturaleza descentralizada del Departa-
mente, son los llamados working groups (erupoes de trabajo) o task forces
{comités ad hoc) de variado tamatio e integrados por funcionarios de varias
oficinas, y aon ministerios, los encargados de efectuar los analisis coyuntu-
rales v estructurales ¥ presentar sus recomendaciones a los mas altos funcio-
narios del Departamento,

Antes de proseguir describiendo la organizacion v funciones del De-
partamento de Estado es importante enfatizar, 1al como va lo hemos indica-
do, en gue existen numerosos organismos centralizados v descentralizados
dentro del poder ejecutivo gue también son responsables de la implementa-
cion de acciones de politica exterior, fundamentalmente en el campo mili-
tar, téenico, socio-ccondmico ¥y comercial, muchas veces a través de sus pro-
pios funcionarios acreditados en ¢l extranjere,. Sin embargo, corresponde
al Departamento de Estado coordinar fas acciones de politica exterior de to-
dos cstos organismos,

;Como esta organizado ¢l Departamento de Estado?

El Departamento de Estado estd organizado simulianeamente en areas
funcionales v en areas geogralicas, todoe elio bajo la batuta del Seerelario
de Estado, George P. Shultz, asistido por un Deputy Sceretary (vice-ministro),
John Whitehead.

A nivel de las areas funcionales, ¢l Departamento de Estado cuenta
con cuatro Subsecretaries de Asuntos Politicos; Asuntos Economicos; Asuntos
de Seguridad, Ciencia, v Tecnologia; v Asuntos Administrativos; con un Con-
sejo de Planificacion de Politica Exterior v una docena de direcciones gene-
rales “*funcionales™, llamadas ¢n inglés burcaus.

A nivel de areas geograficas, ¢l Departamento de Estado estd dividi-
do en cinco Bureaus, cada uno a cargo de un Assistant Secretary of Stare
—Asuntos Africanos; Asuntos Inter-Americanos; Asta Oriental v Asuntos
del Pacifico; Asuntos Europeos v Canadienses; y Asuntos del Cercano Oriente
v del Sur Asiatico. Cada uno de estos Bureaus, a su vez, esta divido en un
variado namero de dreas funcionales.

A manera de ejemplo, pasemos a analizar muy superficialmente la
estructura interna del Bureau de Asuntos Inter-Americanos, que es ¢l gue
tiene a su cargo ¢l seguimiento de las relaciones diplomaticas ¥ comerciales
con Amdérica Latina.

El Burcau de Asuntos Interamericanos, actualmente a cargo del As-
sistant Secretary of State Elliott Abrams, un abogado californiano gradua-
do en la Universidad de Harvard, es practicamente el responsable de imple-
mentar toda la politica exterior norteamericana en América Latina. El sefior
Abrams depende jerdrguicamente del Deputy Secretary of State v es el jefe
inmediato superior de todos los embajadores de Estados Unidos en el he-
misferio occidental, con excepcion de Canada,
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Dada la complejidad de las estructuras politicas latinoamericanas v
del Caribe, el Burcau de Asuntos Interamericanos cuenta con un Frincipal
Deputy Assistant Secretary, actualmente bajo la batuta del sefior James H.
Michel; v con cuarro Deputy Assistant Scerctaries of State gue dependen di-
rectamente de él. Cada uno de los cuatro Deputy Assistant Secretaries of
State es responsable de un Bureau especializado en: (1) America Central;
(2) el Caribe; (3) América del Sur; v (4) Relaciones comerciales v con ¢l Con-
greso. La mision permancenie de Estados Unidos ante la Organizacion de los
Estados Amernicanos, asi como unas 11 oficinas especializadas cn asuntos
interamericanos. también dependen del Principal Deputy Assistant Secretary.

En ¢l caso concreto de las naciones suramericanas, la implementa-
citn de la politica exterior estd a cargo del Depury Assistamt Secretary for
Sounch America, actualmente el sefior Lowell C. Kilday. Esta dependencia
a su ves estd subdividida en tres areas geogrdficas que son: (1) la Regidn
Andina, encargada de Venezuela, Ecuador, Peri, v Bolivia; (2) Brasil; v (3)
el Cono Sur, encargada de Argentina, Chile, Paraguay, ¥ Uruguay.

Ahora bien, en el caso concreto de la Embajada de los Estados Uni-
dos de América en Colombia, ésta depende directamente del senor Elliot
Abrams, quien ha delegado numerosas funciones a su principal Depury As-
sistant Secretary for South America, ¢l sefor Lowell C. Kilday; v éste a su
vez también ha delegado funciones en el director de la Oficina para Asuntos
Andinos, actualmente a cargo del sefor J. Philip MeLean,

La Oficina de Asuntos Andinos estd subdividida internamente a ni-
vel pals, en los Hamados “*Desks™ (escritorios), cada una a cargo de un **Desk
Officer”’. En ¢l caso conereto de Colombia, el Desk Officer es el sefor Lee
Peters, quien practicamente coordina todos los asuntos colombianos a nivel
del Departamento detstado, v quicn se mantiene en permanente comunica-
cion tanto con la Embajada de los Estados Unidos de América en Colom-
bia, como con ¢l Director de Ta Oficina para Asuntos Andinos.

1. El Poder Legislativo

EL PODER LEGISLATIVO, mejor conocido como el Congreso de los Esta-
dos Unidos, juega un papel muy importante en la formulacion ¥ financia-
micnto de la politica exterior norteamericana. El Congreso, como ¢s de co-
nocimiento publico, lo forman el Senado v la Camara de Representantes.

El Congreso de los Estados Unidos de América es una de las organi-
zaciones pablicas mas complejas v dificiles de comprender a primera vista,
Cada uno de los 100 senadores v 435 representantes, ademas de representar
a su respectiva jurisdiccion, es miembro del partido politico al gue suele apoyar
en todas las votaciones, v debe pertenecer a un ¢levadeo nimero de Comités
(Committees) v subcomités (Sub-Committees). Ello se debe a que todas las
decisiones de cada rama del legislativo, antes de ser discutidas en una plena-
ria, son debatidas primero a nivel del Subcomité v del Comité. Cabe anotar
que la gran mayoria de las sesiones de la pleparia del Congreso, al ipual gue
de sus Comités y Subcomités, son abiertas al pablico ¥ en muchos casos trans-
miticlas simultdncamente por television via cable a toda la nacidn. Igualmente,
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la gran mavoria de las voraciones son piblicas v los volos individuales de
cada congresista —tanto a nivel del Senado como de la Camara de
Representantgs— son registrados en ¢l mismo hemiciclo en una gigantesca
pantalla y suelen ser informados al dia siguiente por los principales diarios
de la nacion.

Para los propdsitos de este trabajo, debemos referirnos a dos de los
méas importantes comités del Congreso: el Comité de Relaciones Exleriores
del Senado, hasta hace poco presidido por el senador republicano del Esta-
do de indiana, Richard A. Lugar; v el Comité de Asuntos Exteriores de la
Camara de Representantes, actualmente presidide por el representante de-
mocrata del Estado de Florida, Dante B, Fascell. Cada uno de estos dos co-
mités a su vez estd dividido en Subcomités: 7 en ¢l Senado v 8 en la Camara
de Representantes.

Yeamos a manera de ejemplo como funciona el Comité de Asuntos
Exteriores de la Camara de Represemtantes, Presidido por el senor Fascell,
congresista por ¢l Estado de Florida durante los altimos 30 afios, e integra-
do por 23 representantes demderatas y 13 republicanos, la funcion principal
de este comité es Nscalizar toda la politica exterior del poder ejecutivo; aprobar
Ia totalidad de sus partidas presupucstales; aprobar todos la legislacion vin-
culada con el servicio exterior norteamericano; interpelar al Secretario de
Estado v a cualquier funcionario publicoe vineulado con el servicio exterior
cuanias veces sea necesario para clarificar sus acciones de politica: v solici-
tar al gobierno los informes escritos o verhales gue necesite para ¢l mejor
desempeno de sus funciones,

Para facilitar esta tarea, ¢l Comité de Asuntos Exteriores de la Ca-
mard de Representantes estd sub-dividido én ocho subcomités especializa-
dos gue tienen atribuciones andlogas a las del Comité, Estos subcomités —
que son grupos de trabajo— estan organizados con base €n crilerios geogri-
ficos v Tuncionales v son: (1) Africa; (2) Asuntos Asiaticos v del Pacifico;
{3} BEuropa v el Cercano Oriente; (4) Derechos Humanos y Organizaciones
Internacionales; (5) Politica Econdmica v Comercial Internacional; (6) Ope-
raciones Internacionales; (7) Asuntos Cientificos v de Seguridad Internacio-
nal; v (8) Asuntos del Hemisferio Occidental. Es en cada uno de estos sub-
comités donde se recopila la informacion v donde se inician los principales
debates en primera instancia. La agenda la decide su Chasrman (presiden-
re), asesorade por un equipo de profesionales de carrera que trabaja en el
subcomité con dedicacion exclusiva.

Una ves que los representantes de un subcomité logran un acuerdo,
lo clevan a la plenaria del Comité de Asuntos Exteriores de la Camara de
Representantes. Ahi, ¢l Chafrman del Comité, también asesorado por un equi-
po de profesionales de carrera que trabaja para ¢l Comité con dedicacion
exclusiva, organiza los puntos de la agenda v convoca a sesiones, de acuer-
do con su criterio,

Logrado un acuerdo a nivel de la plenaria del Comité de Asuntos Ex-
teriores, el Chairman del Comité se lo informa al Presidente de la Camara
de Representantes (the Speaker of the House) para gue este lo incluya en
la agenda de la plenaria de la Camara de Representantes, Cabe indicar gue
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el Presidente de la Camara de Representantes, también asesorado por un
equipo de profesionales de carrera con dedicacion exclusiva, tiene la prerro-
gativa de orzanizar los puntos de la agenda v de convocar a sesiones, de acuer-
do con su criterio.

Obviamente, cualguier acuerdo o decisién de la plenaria de la Cama-
ra de Representantes relativa a asunios de politica exterior debe pasar al Se-
nado para su dictamen. Ahi la discusion también debe efectuarse entre las
tres instancias (Subcomité, Comité vy Plenaria).

De la descripeion anterior se desprende el gran poder econdémico ¥
politico que tienen los congresistas norteamericanos, asi como los profesio-
nales con dedicacion exclusiva que los asesoran — el denominado staff. En
la rama legislativa, tanto a nivel de congresistas como del staff, la antigie-
dad en el cargo es sindnimo de poder, v es por ello que ¢l Chairman de todos
los Comités v Subcomités cs el Congresista del partido mayoritario con mas
anos de servicio en el Comité v Subcomité; v ¢l Presidente de la Camara de
Representantes siempre es el Congresista del partido mayoritario con mas
anos de servicio en la Camara. Es por ello que actualmente, tanto ¢l Presi-
dente de la Camara de Representantes como el Chairman del Comité de Asun-
tos Exteriores, son congresistas que han representado de manera ininterrums-
pida a sus respectivos distritos electorales durante los altimos 30 afos.

{1, Sector Privado

E1 SECTOR PRIVADO TAMBIEN DESEMPESA un papel muy importante en la
formulacion de la politica exterior norleamericana. A este nivel, es necesa-
rio distinguir el papel de los cludadanos (the “constituents'’), el de los me-
dios de comunicacion ¥ el de los grupos de presion, mejor conocidos como
los “lobby groups'.

AL Los cindadanos electores: ""Constituents™

Considerando gue Estados Unidos ¢s ¢l prototipo de un régimen de-
mocratico donde anualmente —el primer martes después del primer lunes
del mes de noviembre— sc celebran elecciones, va sean locales, estatales, o
federales, v donde muchos de los cargos pablicos permiten reeleccion, todos
los Muncionarios clectos procuran manlenerse en contacto muy estrecho con
sus ¢lectores (constituents™ ).

Como es de conocimiento piblico, el Presidente y el Vicepresidente
son clegidos para un periodo de cuatro aftos con opcion de ser reelegidos
para un periodo adicional. En el caso de la rama legislativa, los congresistas
son reelegibles indefinidamente. A nivel de la Camara de Representantes,
cada dos anos la totalidad de sus miembros debe someterse al escrutinio elec-
toral; v a mivel del Senado, cada seis anos,

Con tal motiva, el sistema politico norteamericano ha disefado un
mecanismo de comunicacion funcionario-elector™” bastanie eficiente —la
correspondencia escrita v las Hamadas telefonicas— que actia no solo como
bardmetro, sino como mecanismo de presion politica, Como resultado de
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elle, en la administracidn pablica norteamericana se ha institucionalizadao
la norma de que toda carta revibida debe ser contestada v de que toda llama-
da telefonica debe ser atendida, Obviamente, la casi totalidad de estas car-
tas v llamadas telefonicas son respondidas y atendidas por personal subal-
terno, pero tanto el Presidente como cada uno de los congresistas son
continuamente informados por su staff sobre los principales temas v puntos
de vista gue se reciben a través de estos medios, No es coincidencia, por ejem-
plo, que los congresistas gue representan el Estado de Florida, donde reside
un clevado numero de votantes de origen cubano v nicaragiiense, casi siem-
pre adopten puntos de vistas sumamente enérpcos contra los regimenes mar-
xistas del hemisferio.

B. La Prensa

La prensa hablada y escrita constituye otro de los principales elementos
e la formulacion v fiscalizacion de la politica exterior norieamericani. Siendo
Estados Unidos uno de los paises con mas irrestricta libertad de prensa en
el mundo, existen varios millares de periddicos, revistas y emisoras de radio
¥ television de mayor o menor importancia v alcance, v con la mas amplia
diversidad ideologica.

En lo gue respecta a la politica exterior, existen unos scis diarios de
alcance nacional, tres cadenas de television v dos revisias cuvas opiniones
san omadas en cuenta muy en serio por los formuladores de Ta politica ex-
terior norteamericana, tanto a nivel del Poder Ejecutivo como del Poder Le-
gislativo. Los diarios son el Washingron Post, The New York Times, The
Christian Science Monitor, The Wall Street Journal, The Baltimore Sun; v
en asuntos relacionados con América Latina, The Miami Herald.

En cuanto a las cadenas de welevision, los noticieros de la mafiana v
de la noche de las tres que poseen cobertura nacional —ABC, CBS, v NBC—
también constituyen imporiantes mecanismaos de fiscalizacion v presion de
politica exterior. Midis ain, en periodos de crisis politica mundial, estas ca-
denas de television suelen enviar reporteros v camardgrafos a cualguier lu-
gar del mundo y desde ahi trasmitir a nivel nacional reportajes especiales.
Finalmente, en cuanto a revistas, los reportajes v las opiniones de Time vy
Newsweek también son analizados muy seriamente por los formuladores de
la politica exterior norteamericana,

C. Los Llamados “*Grupos Lobby™"

Los llamados “grupos lobby ™, de la palabra inglesa “lobby'", que
significa “eorredor’, constituyen otro de los elementos importantes en la
formulacidén politica nortcamericana, Se trata fundamentalmente de indivi-
duos y/o empresas especializadas gue venden servicios profesionales a Esta-
dos soberanos, empresas, partidos politicos, centros educativos, asi como
a los mas diversos grupos de interés (e.g., religiosos, deportivos, artisticos).

Su presencia en los mas altos circulos politicos es perfectamente legal
¥ su namero siempre ha sido objeto de diversas especulaciones. Por ejem-
plo, en una reciente cdicion del semanario Time (marzo 3, 1986; pags, 22-23)
s¢ afirmaba que ¢l numero de “lobbyists™ que trabaja solo en ¢l Congreso
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se aproxima a la cifra de 20,000, esto es, unos 30 “lobbyisis® por congresis-
ta. Dicha revista no ofrecio una cifra del numero de “lobbyists’ que traba-
ja en la rama ejecutiva,

Las caracteristicas de los **grupos lobby ™, asi como su nivel de sofis-
tieacidn, varian sustancialmente de una entidad a otra. En alzgunos casos,
como por ejemplo en la empresa creada por ¢l exasesor presidencial Michael
Deaver, se trata de empresas profesionales, rigurosamente estructuradas v
hasta computarizadas, cuyos ejeculivos poseen excelentes contactos v hasta
vinculos de amistad personal con los mas altos funcionarios de la Casa Blanca
y del Congreso. En otros casos, los esfuerzos **lobby** son desarrollados por
individuos o pequefias empresas que representan intereses locales bastante
concretos (e.j., la construccion de una escuela rural).

La tarea de los grupos *‘lobby™" puede llegar a ser extraordinariamente
compleja ¥ exigente. El éxito de cualguier grupo “*lobby™ estd en 1ener acce-
so (i.e., ser recibido personalmente) v credibilidac (.., que la informacion
que ofrezca sea aceptada como actualizada, ciena v verificable); asi como
estar a la disposicion de los formuladores de politica de la rama ejecutiva
y legislativa v de sus asesores (i.e., staff). Por lo tanio, para garamizar el
éxito de sus funciones, los lobbyists’ deben efectuar un cuidadoso andlisis
cotidiano del funcionamiento del poder ejecutivo v del legislativo, ser ex-
pertos en los asuntos que tratan de influir, conocer v analizar los puntos de
vista de cada uno de los actores a los cuales trutan de influenciar asi como
de los grupos opositores ¥, al mismo tiempo, procurar estar *... with the
right person, at the right time, and in the right place’ (.., con la persona
indicada, en el momento v lugar precisos),

Reflexiones finales

LN ESTE ARTICULO HEMOS PRESEXTADO las principales caracteristicas v los
protagonistas del proceso de formulacion de la politica exterior norleameri-
cana, Para cllo se resaltaron las bases ideologicas de cste proceso, gue se
remontan a lo establecido en la Constitucidn Politica de 1787, el elevado ni-
mero de actores politicos —cada cual con una funcidn importante aungque
diversa— v la naturaleza altamente descentralizada del servicio exterior nor-
leamericano.

S trata de un proceso sumamente complejo, bastante diferente al pro-
ceso de formulacidn de la politica exterior de nuestros _c;mdu:,- latinoameri-
canos, ¥ su andlisis y comprension requiere de un muy largo proceso de apren-
dizaje. Es por ello gue algunos paises del mundo asignan a sus embajadas
en Washington a personal diplomdtico de carrera por periodos relativamen-
te largos para que logren asimilar este complejo proceso y sacar el maximo
provecho del mismo. No debe sorprender a nadie, pues, gue la Unién Sovié-
tea, consciente de la necesidad de tener en Washington a un experto en poli-
tica exterior norteamericana, mantuvo por 24 aflos como Embajador ante
el gobierno de Estados Unidos a un diplomdatico de carrera, el sefior Anatoli
F‘- >obrynin. Dobrynin representd a la Unidn Soviética durante las admi-
nistraciones de los presidentes Kennedy, Johnson, Nixon, Ford, Carter, v
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Reagan v Heepd a ocupar ¢l cargo de Decano del cucrpo diplomatico acredi-
tado ante ¢l gobierno de Estados Unidos, Recientemente, en marzo de 1986,
lucgo de ser promovido a miembro del Secretario del Comiré Central del Par-
tdo Comunista, retornd a Mosew, La presengia del Embajador Dobrynin
en Washingron contrasta con la politica en ese campo de algunas naciones
hemisféricas, cuvos nombramientos diplomiticos se deben a eriterios exclu-
sivamente politicos, por lo que su estadia en la capital norteamericana cs
generalmente breve,

Cualguier Estado soberano, deseoso de consolidar sus relaciones co-
merciales v diplomaticas con Estados Unides, debe 1omar nota, no solo de
lox principales lineamientos v acciones de la politica exterior, sino también
de sus miltiples protagonistas. Es, por lo tanto, indispensable hacer un and-
lisis cuidadose del funcionamiento de los diversos actores de la rama ejecu-
tiva v legislativa, tante a nivel de funcionarios principales como de asesores
v st asi como del imponante papel gue desarrollan los mas diversos gru-
pos de intereses ¥ de presion politica. Se trata, pues, como ha quedado esta-
blecido en este articulo, de un proceso extraordinarinmente complejo, pero
muy Tuncional.
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