Cuba y sus relaciones
con el actual gobierno
de Mosct

Bruce McColm

L as profundos problemas

economicos de Cuba se ven agravados por tendencias internacionales
adversas, particelarmente en o que atafle a su comercio con Oceidente, De
otra parte, los nuevos lderes del Kremlin estdn apremiando al gobierno
isleflo, en busca de una mejora en el funcionamiento econdmico. Fsias
circunstancias colocan una presién adicional en la fibra social de Cuba, va
muy tensionada por las condiciones de vida de la socicdad revolucionaria v
por fas cargas de su misién “'internacionalista®’.

Fidel Castro ha respondido a esta sitvacion efectuando cambios
en sus cuadros dirigentes para satisfacer las exigencias de Moscd en
cuanto a reformas administrativas, y con una consigna de “‘guerra de
teeler o pueblo’ disetada para militarizar la sociedad cubana, Frente a
un panorama de problemas domésticos apareniemente insofubles,
también es prolfable, en opinion del autor de este ensavo, que Casiro
ople por intensificar sus esfuerzos externos en los campos de batalla del
conflicto revolucionario.

EL TERCER CONGRESO DEL PARTIDG COMUNISTA de Cuba (PCC), realiza-
do en La Habana en febrero de este ano, fue el escenario para otra de las
espectaculares presentaciones de Fidel Castro, El lider maximo demostrd que
ann tiene completo dominio sobre los asuntos inlernos de su pais, asl estos
sean cada ver mas problematicos.

Hablando ante representantes de 196 movimienios revolucionarios v
partidos comunistas asistentes al congreso, Fidel renovo sus votos como ¢l
mids firme vy leal aliado de la Unidn Soviética v ¢l mavor defensor de sus
intereses, Proclamd gue Cuba nunca antes habia sido tan fuerte en ¢l terre-
no militar v que cumpliria con sus “sagrados deberes internacionalistas en
la medida de sus capacidades' ', El documento programatico del Partido
Comunista Cubano, titulado “Principios ¥ Objetivos de Politica Extranje-
ra’’, promete apoyo duradero del PCC a los movimientos revolucionarios
de todo el mundo, para lograr la unidad y la consolidacion de las diversas
fuerzas que hacen parte del proceso revolucionario: “*Nuesiro partido
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v nuestro pucblo continuaran desempenando con honor sus deberes interna-
cionalistas, ejercitando Iy solidaridad con los pueblos gue luchan por su in-
dependencia v su liberacion nacional™

El & de febrero de 1986, Radio Rebelde transmitid la advertencia de
Castro de que si Estados Unidos incrementaba su ayuda a los contras nica-
ragilenses, Cubi aumentaria proporcionalmente su asistencia a Nicaragua,
v de que, por la misma razdn, Cuba estaba lista a permanecer en Angola
por otros 10, 15 o aan 30 afos, en caso de necesidad '

Empero, esta letania retorica no pudo oscurecer el hecho de gue el
horizonte de las visiones revolucionarias fidelistas se encuentra nublado, v
de que el menumento personal gue Castro intenta dejar en la historia esta
siendo crosionado por corrientes adversas en el ambiente internacional, ¥
minado por problemas econdmicos v sociales domésticos. Castro enfrenta
una situacion en la cual sus fuerzas militares se encuentran comprometidas
en dos guerras prolongadas, Angola v Nicaragua, De otra parte, confronta
un resurgimiento del poderio norteamericano, gue ha sido empleado yva en
contra de dos de sus aliados, Granada v Libia, ¥ enfrenta o una administra-
ciéin estadounidense que no ha podido manipular con el sehuelo de una coe-
xistencia de conveniencia.

Frente a este sombrio telén de fondo, ¥ a la certeza de que Cuba es
el baluarte mas cxpuesto del extendido imperio soviético, Castro abriga agudas
incertidumbres en sus relaciones con los nuevos lideres del Kremlin, relacio-
nes de vital importancia para la economia de la isla v que afectan profunda-
mente of aparato administrativo bajo el mando de Fidel,

MNuevos acentos en el Kremlin

DESHE FI PUNTO DE VISTA DE CASTRO, lo mas preocupante debe ser el pro-
nunciado énfass puesto por ¢l régimen de Gorbachev en prioridades domés-
ticas, combinado con la exigencia de un mejor y mis eficiente funcionamiento
economico por paric de los clientes de la Union Soviética. Eventos recientes
han puesto en evidencia que la dirigencia soviética intenta buscar una con-
solidacion de sus ganancias en Afganistan, Angola v Nicaragoua. Sin embar-
go, el discurso clave de Gorbachev ante el 27° Congreso del PCUS en febre-
ro e 1986 fue notable por la ausencia de las tradicionales promesas del
Kremlbin de apoyva a las “*guerras de liberacion' —la primera vez gue se omiten
en 30 anos—, Es precisamente en la arena del Tercer Mundo en donde Cas-
tro ha podido cumplir sus ambiciones.

Mo sorprende, por tanto, gue ¢l méximo dirigente cubano en su bre-
ve pera ferviente discurso ante el Congreso del partido soviético haya cla-
mada por un mayor apove a las luchas del Tercer Mundo., Recordd a su
audiencia que las cuestiones de esta region del mundo demandan atencion

1/ El disciarso de clowsura de Fidel Casteo puwede verse cn Serviclo Interno de La Habana, febrera 7,
LEh

27 La larga resoducidn en poliviea mernacional aprobada por ¢l congresa puede verse en Cadena
Rebelde, febrera 7, 1986,

30 Cugdenn Rachio Belselde, relwero 8, 1956,
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¥ gue las luchas de liberacion nacional en ' Vietnam, Nicaragua, Fl Salva-
dor, Angola, Namibia, Surafrica, Sahara Occidental, Palestina, Afganistan
v Kampuchea' exigen sacrificios. Pidio que “el fruto de la sangre v las vi-
das de muchos de los mejores hijos de nuestros pueblos no sea rebajado al
estatus de los llamados conflictos de bajo nivel”. Castro también hizo la
siguiente exhortacion: **... los paises del Tercer Mundo esperan v estan se-
guros de recibir el maximo de solidaridad de las naciones de la comunidad
socialista en su lucha por justas reivindicaciones econdmicas'

La clara preocupacion expresada por Castro en febrero siguid a in-
quiciudes palpables de Cuba durante los regimenes de Andropov y Cher-
nenko, reflejadas en severas disputas politicas entre La Habana vy Moscii con
respecto a Granada y Nicaragua. Bajo las circunstancias de una dirigencia
sowidtica menos familiar v mds dura, encabezada por Gorbachev, Fide] Cas-
tro enfrenta ahora la posibilidad de nuevas orientaciones que pueden hacer
virar las relaciones soviético-cubanas de sus anteriores metas ideoldgicas, po-
liticas v estratégicas, hacia una nueva direccion con doble connotacion: le-
jos de aventuras revolucionarias conjuntas (o autorizadas) en ¢l Tercer Mundo
v hacia una **consolidacion socialista™, que significaria para el caso de Cu-
ba ¢l imperativo de enfrascarse en un impresionante conjunto de tareas eco-
nomicas, sociales v administrativas internas.

Todos los que han observado a Fidel Castra a lo largo de los afos,
incluyendo varios de quienes fueron sus intimos, virtualmente han coincidi-
do en un perfil que lo describe como un megalo-misionero revolucionario
con sus trazos de excentricidad caudillesca, Su bisqueda de un lugar propio
en la historia se ha agudizado a1 medida que se agota ¢l tiempo para la cons-
truccién de su monumento. Ocasionalmente, Castro ha tratado de desempe-
far ¢l papel de experimentado hombre de Estado revolucionario, como en
el caso de su reciente intento de dirigir un movimiento de paises deudores,
pero este papel no coneuerda con su estilo ni con sus ambiciones. En el pa-
sado, sus pretensiones han sido largamente gratificadas mediante diversas
formas de violencia, Esta violencia, ya sea convencional o guerrillera, ha
sido el combustible del poder v del prestigio de Castro, v suministra los livi-
dos colores de su auto-imagen.

Por supuesto que su auto-imagen se mezcla con su punto de vista acerca
de las necesidades de Cuba, El apovo a los movimientos revolucionarios ¥
a los regimenes radicales es, a juicio de Castro, inseparable del papel v de
la importancia de Cuba en la escena internacional. Adn mas, la mision ex-
terna es indispensable para mantener un equilibrio interno entre las distin-
Las instituciones del pais. Tal como lo sintetizd Jorge Dominguez:

“ELapoya a la revoluciin es ana dimemsiin (dealigicn comsiilativa de L revelucion cu-
bhanx, Define una preocupacion centeal del pebicrmn, Legitima of régmen de Cuba cop
s semiannctto o citar al lado de da tascha de Ja bistora bacs o fatiiee, Prosecta
rflmencar cobang oft fa cxovna sadernacromal. 123 a Caba posier de gopoviackin on s -

4/ E discirso de Castro ante of Congreso del partich sovidtieo fue peblicado por Cadena Tele
Rebylde, La Habana, Febeern 26, 1956,

v IRSMSTRE TaBh

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org



Facionmes con b Dlnion Sovictica, bs i anma fefoross para coundalis ol ciremigo his-

rice™

A medida que los rumbos de las politicas doméstica e internacional
de Cuba lleguen a un punto de crisis, Castro ¥ su vision del mundo seran
en Gltimas los que determinen las respuestas politicas ¥ militares a las difi-
cultades. En un reciente estudio de la Rand Corporation, Edward Gongzdlez
v David Ronfeldi ven a Castro como una combinacidn de los patrones de
conducta de Hubris v Némesis. Segin este andlisis, Castro continta motiva-
do por las mismas ambiciones y exhibiendo los mismos patrones de conduc-
ta gque han caracterizado sus pautas revolucionarias en el dltimo cuarto de
siglo. En ocasiones adopta una posicion mas pragmatica por razones tacti-
cas, solo para retornar a una confrontacion militante 1an pronio como sur-
ge la oportunidad. En ¢l contexto de la erisis endémica que afronta Cuba,
Gonzalez v Ronfeldt vislumbran una latente tendencia *Goetterdaemmerung ™
(apocaliptica) en la personalidad de Castro;

“5p ha arragado visraalmente todo el poder en Coub, persigine grandes ambiciones como
acror 4 nivel regional v muendral, v busea by inmortalidad combartfendo @ ua adversanio
micho meis podleroso, Ad parecer, Castro csti madiero para hacer algo que coadvuve @
st propia caida '

Cambios en el Aparato

EXNTRE TANTO, CASTRO 1A DEBIDO AJUSTARSE 2 l0s nuevos vienlos prove-
nientes de Moscii, v lo ha hecho primordialmente ¢n el escenario tradicio-
nalmente utilizado en las sociedades comunistas para emitir sefiales de *'cam-
hia™, va sca real o simbdlico: la jerarguia del partido.

Mientras en La Habana Fidel dirigia la apertura v la clausura del 3er
Congreso del partido, la atencion principal de la prensa internacional esta-
ba enfocada hacia algunos movimientos de personal en los cuerpos directi-
vos del Partido Comunista Cubano, relevos que causaron conmaocion, Este
hecho resultaba sorprendente en un régimen harto distinguido por la lenti-
tud de su renovacion y por la estabilidad de sus circulos dirigentes internos.

Castro retird a tres veteranos guerrilleros fidelistas, de los llamados
histaricos, del Burd Politico de 1986, aduciendo razones de incompetencia
v precaria salud, Estas purgas complementaron la remocion de 1985 de por
lo menos once funcionarios de alto rango, la mayoria de los cuales tenian
responsabilidades en el manejo econdmico, Al mismo tiempo la posicion de
Raiil, ¢l hermano de Fidel v representante de la linea dura prosoviética, se
fortalecid con el ascenso de dos prominentes raulisias; Vilma Espin, esposa
de Radl v jefe de la Conftederacion Cubana de Mujeres, v el general de divi-
sion Abelardo Colome, comandanie de la fuerza expedicionaria en Angola

5/ Doiminguee, lorge, “*US., Soviet wsd Cuban Policies Toward Latin America™, Cast-West Teaston
inthe Third World, Marshall Shulman, cditor (Mew York: Monon & Company, 1986), pag. 58,

6/ Edward Gonzaler ¥ David Ronfeldr, Castre, Cuba ond the World; Executive Sumnnaey (Sana
Mamea: Rand, 1986}, pae. 5.
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durante 1975 v 1976, en la actualidad Primer Viceministro de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias (MINFAR) .

Después de casi dos anos de acerbas negociaciones, Castro se vio [i-
nalmente forzado a hacer concesiones a Moscia v a las voces que dentro de
su propio régimen clamaban por reformas administrativas, el nombramien-
to de dirigentes mas competentes v un mangjo general de la economia més
eficiente.

Como para reafirmar sus prerrogativas, Castro destituyd en julio de
1985 a Humberto Pérez, vicepresidente del Consejo de Ministros v jefe de
JUCEPLAN, junta de planeacion que coordina la politica econdmica con
el GOSPLAN de la Unién Soviética. Pérez, un leendcrata educado en Mos-
ci, fue despedido, segin Manuel Antonio Sinchez Pérez (un exvicepresidente
de JUCEPLAN gue defecciond recientemente ¥ sin relacion familiar con
Humberto) “porque no se le quiso permitir la continuacion de cambios de
politica (al estilo sovidtico), gue hubieran representado un relativo incremento
en la eficiencia de la economia cubana®™ * .,

Los movimientos de personal hechos por Castro ocurrieron luego de
gue ¢ste habia apostado a que Moscil adoptaria una visién menos rigida so-
bre los graves problemas econGmicos de Cuba. En varios discursos antes de
los cambios, Fidel lamentd ¢l decaimicnto econdmico, quejandose ante la
Asamblea Nacional de la fuga de divisas extranjeras, la escasez de los sumi-
nistros, la ineficiencia de la burocracia v la necesidad urgente de constrefir
atn mas el gasto piblico. Antes de su defeccion, Manuel Sanchez Pérez ha-
bia denunciado las politicas econdmicas del régimen en un articulo suyo apa-
recido en la popular revista Boheniia en marzo de 1985, y en ¢l cual abogaba
por una “revolucion econdmica’,

Existe uwa teoria segin la cual, después de 15 anos de estrecha coo-
peracion entre ol GOSPLAN v ¢l JUCEPLAN cubano, Castro intentd ¢l gam-
bito de echar la responsabilidud de los errores v ¢l desarreglo econdmico s0-
bre Jos hombros de los asesores téenicos soviéticos. Sin embargo, poco después
del atague publico {(oficialmente patrocinado) de Sinchez Pérez, Gorbachev
ascendio a la maxima jerarquia en ¢l Kremlin y Castro tuvo que abandonar
sus esperanzas de que los soviéticos seguirian mirando con lenidad los cre-
cientes problemas cubanos .

Aungue los cambios hechos por Castro reflejan la tendencia general
de las reformas administrativas impulsadas por Gorbachev en la URSS —
reduccion de la influencia de los ministros y elevacion de los dirigentes re-
gionales del partido— es importante recordar que fue ¢l mismo Fidel quien
los concibia, ¥ que éste ticne sus propias metas en mente. En los altos nive-
les de la élite cubana, Castro debe mantener un equilibrio entre la vieja ge-
neracion de veleranos guerrilleros v los mis jovenes teenderatas y oficiales
del ejéreito, cuvas energias ¥ experiencia son necesarias para mantener al
gobierno en marcha y poder llevar a cabo la **misién internacionalista’ de
Cuba, Castro ha intentado reducir las crecientes fensiones generacionales

7/ Latin American Moaifor. julic 1985, pag. 188; Tolovsion La Habana, febrere 7, 1986,
B/ La emtreviiia de Sincher Pérer aparecid en El Sigho (Bogord), marso 2, 1986
¥/ Policy Sphit tn Cuba™, Latin Americar Thmes, No, 71, masso 11, 1986,
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dentro del régimen, designando un nueva Comite Central, la mitad de coyos
miembros son menores de 45 anos, Mas aon, Fidel debe dosificar muy cui-
dadosamente estos cambios graduales en la base del poder para resguardar-
la de un total dominio soviético

Independientemente de la destreza de Castro para manejar este in-
trincado factor de cquilibrio dentro del régimen, las perspectivas generales
en el campo doméstico son poco halaglenas, lo mismo que las perspectivas
de algin logro importante en este campo, De hecho, parece probable que
Castro copsidere la situacion interna de Cuba mas como un problema de
administracion que de liderazgo, v por esta razdn esté pasando a su herma-
no Rail, wn comunista ortadoxo gque tiene la confianc de los SOVIETICOS,
las responsabilidades de la adminisiracion cotidiang del gobierno v de la eco-
nomin, Sin embarego, Fidel no le soltard todas las riendas a su hermano: aun-
que la influencia de este altimo se ha fortalecido gracias a la remocion de
fidelistas de la vieja guardia de sus altos puestos en el partido y en el gobier-
no, Fidel mantiene aiin a sus partidarios fieles en el Burd Politico v en el
gabinete, Asi, por ejemplo, la destitucidn de Ramiro Valdés del ministerio
del Interior fue seguida por ¢l nombramiente para ese cargo del general Jo-
sé Abrantes Fernandez, conocido también por ser “fanaticamente leal a
Fidel"*

En esta forma Castro ha efectuado la mavoria de sus cambios en la
jerarquia de La Habana, mientras que al mismo tiempo aplaca a los soviéti-
cos ¢n sus insistencias de una administracion mas eficiente. Estos relevos per-
miten ademas una sucesion ordenada en caso de muerte o incapacidad de
Castro. Aparentemente Fidel ha delegado algunas de las mayores responsa-
bilidades administrativas, pero la presencia de partidarios de su confianza
en las posiciones claves le permite mantener un control sobre el aparato del
partido, control que incluye el pader de veto en el proceso de toma de deci-
siones. Al mismo tiempo, se encuentra con mayoer libertad para dar aten-
cion personal a su campo faverito: la politica internacional.

El desharajuste econdmico de Cuba

CAsTRO HA DEBIDO CEDER A L AS PRESIONES de Mosed v de su propia élite
no sélo en lo referente 1 cambios en el régimen. Duranic el tercer congreso
del partido de febrero, finalmente demostrd su total alineamiento con las
nuevas politicas econdmicas de la Union Sovidrica.

En su Informe Central al Conerese, que fue ¢scuchado por Yegor Li-
gachev, segundo de Gorbachev cn ¢l Politburd soviético, Castro lanzd su
atague mas exhaustivo desde finales de 1os setentas contra la deficiente pla-
neacion econdmica v la ineficiencia burovritica en Cuba. lmitando el intor-
me de Gorbachev ante ¢l 277 Congreso del PCUS, Castro tocd los temas
de la modernizacion v la awodisciplina economica, especialmente en lo ati-

10/ Sokre el movimicnlo de s juventud™” ver Carthbean Insghr, marso 196, paps, 56,
117 New York Oty Tribume, julio 2, 1988, The Washingron Temes, diiembre 4 1985 Lotvn Amgrean
Weekly Repour, diciembrs 13, [985, pdg, @
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nente o la perenne falla cubana en cumplir sus compromisos de exportacion
a los paises del CAME Y.

En ¢l alitmo ano ¥y medio, la Union Soviética ha mostrado una cre-
ciente impaciencia con ¢l bajo rendimiento econdmico cubano. Desde me-
diados de los setentas ka Isla, como todos los mis pequenos miembros del
CAME, ha registrado enormes déficits en sus transacciones comerciales con
la Union Soviética, al tiempo que han fracasado en cumplir con sus metas
de produccion. Su deuda con la Unidn Soviética v ¢l resto del bloque orien-
tal excede los 22 mil millones de ddlares (cifra cuya magnitud puede ilus-
trarse sefalando gue representa casi la mitad de la deuda total sovidtica con
el Occidente, unos 30 mil millones de délares). Adicionalmente, La Habana
adeuda a bancos v gobiernos occidentales unos 3.42 mil millones de délares
en moneda dura v 85 millones ¢n créditos comerciales. En meses recientes,
La Habana ha cstado sugiriendo en sus conversaciones en el Club de Paris,
con representantes de Francia, Gran Bretana, ltalia, Espana, Canadd y Ja-
pdn, Que cesiria sus pagos o que pagaria tnicamente un pequefio porcentaje
de sus intereses vencidos ',

Coamo beneliciaria de aproximadamente ¢l 51 por ciento del 1otal de
avuda extranjera sovictica a paises comunistas ¥ no comunistas, Cuba no
puede darse el lujo de poner en peligro su posicion de socio privilegiado de
Ia Unidn Sovidtica. Los cuatro o cinco mil millones de ddlares que anual-
mente concede a Cuba, le dan a Moscil una Meerte palanca para obligar a
La Habana a seguir la nueva y estricta linea de reformas econdmicas que
emana del Kremlin, Castro ha respondido a la coercion: su discurso en el
Cangreso del partido cubano estuvo dentro del espiritu de la **guerra econo-
mica de todo el pueblo™ que él mismo declard en 1954,

En abril de 1986, ¢l viceprimer minisiro soviético, Ivan Artkhipov,
firmd cuatro acuerdos comerciales con Cuba, que totalizaron aproximada-
mente 3 mil millones de dolares en nucvos créditos. El pacto, que representa
un incremento del 50 por ciento en la asistencia comercial ¥ econdmica de
la Unidn Soviética a Cuba durante el gquinguenio 1986-1990, ha sido inter-
pretado como un signo de aparente satisfaceion de Gorbachey con las ini-
ciativas de reformas de Castro, ¥ como una realirmacion de los compromi-
sos sovidticos con Cuba por parte de la nueva dirigencia del Kremlin *.

No obstante lo anterior, ¢l régimen de Castro confronta grandes obs-
tdaculos en sus prioridades econémicas v probablemente pronto tendra que
redisenar su plan quinguenal . La caida de los precios del petrdleo agu-
dizard el déficit comercial de la Isla durante 1986, scgin un informe del Banco
Macional de Cuba. Este pais depende considerablemente de la re-exportacion
de petroleo sovietico como fuente de divisas extranjeras,

12/ Las acotacionss de Castro sobre el programs econdmice de Cuba pueden verse en Servicio Interna
T2 Mabana, febseso 4, 1955 Los elogios de Yegor Ligachev al muevo programa coondmico apareckeron
en Tan, febicro 5, 1986, A

13/ Finsnvial Times, mayo I, 1956; Larin Amercan Monitor, abeil, 1986, Journal of Commierce, abril
Vi, |50 Wl Seeeer Joieemal. mayo T, 19860 New Yord iy Feibune, julio [1, [99%6

4/ Wasluagron Pose, abril [2, 1986

157 Towrmd of Cominteroe, abol |6, 1984
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Durante 1984 v 1985, Moseh permitio la reventa en el mercade **spot™”
de las dos terceras partes de su suministro de petrdleo a La Habana, opera-
cion que le produjo a Cuba $1.41 mil millones de dolares (cerca del 40 por
ciento de sus ingresos totales por exportacion), scein calculos de e¢onomis-
tas cubanos, La caida del precio del petrdlee le costard a Cuba un estimado
de 300 millones de dolares ", _

Complementa ¢l panorama el dano infligido por la sequia v por ¢l
huracan Kate a la cosecha cubana de cana. Esto no solamente significara
una mavor reduccion en sus ingresos, sino también que, dados sus compro-
misos con el blogue soviético, La Habana no tendra esperanzas de capitali-
zar con los precios crecientes del azocar en el mercado mundial, aumentan-
do su exportacion al Occidente. Al mismo tiempo, €505 Precios ¢n aumento
impediran que Cuba repita la operacién 1984, cuando empled unos 200 mi-
lones de dolares en comprar aztcar harara en el mercado mundial, para re-
venderla al CAME a un sobreprecio de casi 10 veces ',

En épocas pasadas, la solucidn a corto plazo al problema habria sido
obtengr préstamos de bancos occidentales, Pero las diatribas de Castro en conira
de esos bancos aparentemente los ha llevado a retraer sus lineas de créditos co-
merciales, clausurando efectivamente cerca del 20 por ciento de la porcidn de
la actividad econdmica cubana que depende de Oecidente. Segin Sanchez Pé-
rez, es virtualmente imposible para Cuba generar nuevas actividades produc-
tivas sin los eréditos y ¢ comercio occidentales. Los sectores ccondmicos cu-
banos, ¥ en particular la industrig, estan pobremente cquipados para aleanzar
la meta de mil millones de délares en exportaciones diferentes al azicar en 1990,
necesarios para mantener a flote la economia de la Isla "

Repercusiones sociales

L.03% PROBLEMAS ECONOMICOS HAN COMENZADO A ARROJAR una sombra ca-
da ver mds oscura en la vida interna de Cuba. 5i la Isla deviene casi total-
mente dependiente de los subsidios del blogue oriental, los programas de
austeridad gque impondran los soviéticos llevardn a una drastica declinacién
del nivel de vida cubano, lo gue precipitaria ¢l descontento popular.

La presion demografica creada por el “*boom de bebés revoluciona-
rios™ (unos 1,3 millones de adolescentes entre 15 v 19 anos gue entraran al
mercado lahoral entre la fecha v 1990) es casi insoluble. Mientras tanto, la
insatisfaccion v la apatia de la fuerza laboral se manifiestan en una tasa de
ausentismo del trabajo del 40 por ciento. El desempleo se ha triplicado en
los Gltimes cinco atos, aumentando de 40,000 a més de 100,000 a mediados
de 1985, una rata oficial de 4 o 3 por ciento. Estas son las estadisticas oficia-
les, aunque se estma que las cilras reales son considerablemente
superiores ',

16/ Tiiden, junie 12, 1985 Sew York Truoes, jumo 5, 19850 Wall Sreeer Jooraal, junie 12, 1985, Para

un extensive andlisis de In economia peirelern cubana, ver: Jorge Fo Péree-Lopee, “Cuba as an Ol

Trader™, Caribbean Review, Primavera 1986, pig. 26 s

17/ Wew Yerk Ciey Tribuae, julo 11, 1986,
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Los esfuerzos generados por las condiviones de vida en una sociedad
revolucionaria estian cobrando un tributo cada ver mayor al pueblo cubano.,
El crimen callejero se ha incrementado abruptamente. Una impresionante
rata de suicidios de 21.1 por 100.000 coloca a Cuba por encima de Suecia
(17.3) ¥ a un nivel de casi ¢cinco veces el de Costa Rica (4.3).

Los desasires naturales, tales como ¢l huracdn Kate en 1985, v los
periodos de sequia durante los dltimos aftos, han agravado las fallas croni-
cas del sistema cubano, Casi el 4 por ciento de las viviendas de la isla fueron
totalmente destruidas o seriamente averiadas por la tormenta; informes ofi-
chales consideran que 3.000 hogares fueron destruidos v 80,000 dafados. El
desastre sélo vino a aumentar ¢l déficit de vivienda creado por la politica
econdmica del régimen; cifras recientes de produccion muestran gue solo se
ha satisfecho el 60 por ciento de las necesidades de vivienda en la isla. La
magnitud del problema estd demostrada por un faltante de 1.6 millones de
viviendas para una poblacion total de algo mas de 9 millones de habitantes.

Los déficits de alimentos, agua v energla acompanarin a Cuba en el
Maturo previsible. Desde 1980 ¢l sistema de acueductos se ha deteriorado con-
siderablemente, dejando a sectores enteros de la poblacidn sin agua, v a otras
seeciones urbanas bajo un estricio racionamicnto. En 1985 el abastecimien-
to de agua se redujo a casi ¢l 60 por ciento con relacidn al del ano anterior.
El gobierno cubano ha fracasado también repetidamente en alcanzar la meta
de autosuliciencia en materia de alimentos. A pesar de un breve v produeti-
vo experimento de granjas privadas, el suministro de alimentos, particular-
mente la carne, sigue siendo racionado v a niveles mds bajos atn que ¢n los
paises drabes ™.

Existe ademas el fendomena particular de la **generacion del desen-
canto’, un rdtulo gue se ha aplicado a los veleranos gue regresan de las gue-
rras africanas. Los reservisias cubanos que han servido varias veces en An-
gola se estdn rehusando a regresar de nuevo. La Habana ha renegado de sus
promesas de vivienda v educacion umiversitaria para unos 200.000 vetera-
nos; sencillamente son muchas personas para que se pucda instalarlas.

Lu creciente reticencia de los cubanos a servir como “internaciona-
listas' en el extranjero v la carga adicional que representan los veleranos
que regresan, en un sistema va demasiado agobiado, entran en contradic-
cidn con las necesidades del gohierno de exportar servicios. Con un supera-
vit masivo de profesores y médicos, Castro afronta ahora las consecuencias
de una politica de prioridades nacionales completamente ilusoria, definida
con base en la mision *“internacionalista’ en ¢l Tercer Mundo. Desde di-
ciembre de 1984, cuando Fidel anuncio los necesarios recortes en los gastos
sociales, la tnica salida logica para el superdvit de fuerza laboral educada
ha sido la exportacion de médicos y profesores para servicios en el extran je-
ro, precisamente la actividad gubernamental que comienza a despertar ma-
vores resistencias en la poblacion @

.'ﬂ_- Radée Marin Quarierly Siualon Keporl. enero 11, 1586, Secciin V. Secial Development, plgs.
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El fardo militar

LAS PERUKRIAS ECONOMICAS DE CUBA COLOCAN A CASTRO €1 una siluacion
dificil para negociar con los soviélicos ¢n otros aspectos, particularmente
en el militar. Como lo dijo sucintamenic un reciente analisis del Latin Ame-
rican Times: *'En la medida en que han aumentado las inversiones financie-
ras, militares ¥ ccondmicas soviéticas en ¢l sistema cubano, asi mismo s¢ han
incrementado las exigeneias de Mosci sobre Cuba. Las demandas de Mosct
sobre el aparato militar cubano ravan en lo intolerable’™ @,

El mismo articulo s¢ rehiere a una significativa impugnacion de los
términos de Moscd en la siguienie declaracion, atribuida a vn funcionario
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba:

ULas Swerras militares culiangs s esrin urervimende on Jos asuntos mteenos de Angola,
Naovestan afli para lucher couniri fos rebeldes de UNITA, sine iimicarmente para proveer de-
Fedtsin el Paf g rcal COMIEA LR et vsicit exprartiern, Fad fectuncho countr s pucreilias de 0NT
A splimenre para sepeler sae aragaics oot posicionies o padoeias cubuanis, Estaes be rmisma
palinfes quie oo adoprado o Eniopia. Una ver qae o pante de peligno fie superado v la
Arrensrs de una tmvairon ol hobo desaparacids, powotios rclifaines Paiie de mucsIras
fropas ¥ relnianmaos participar en of Movimdeato e I ibseracion de Erlirea™ **

Se extima gue hoy en dia todavia s¢ cncuentran entre 36,000 v 40.000
soldados cubanos prestando servicio en mas de 30 paises cn el Medio Orien-
te, Africa ¥ Latinoamérica, Ello marca el undécimo ano de la participacion
cubana en el conflicto angoleno. Las expediciones africanas han provisto
a los militares cubanos con experiencia de combate y han creado un cuerpo
de oficiales altamente profesional, pero estos logres no estan exentos de costos,

La puerra en Angola se ha estancado v puede resultar ain mis costo-
sa si las fuerzas de la UNITA de Jonas Savimbi reciben la prometida ayuda
norteamericana... Manuel Sanchez Pérez ha informado sobre la ¢reciente
impopularidad de la guerra angolena en Cuba: **La primera cosa que ellos
(los cubanos en Angola) perciben es que los angolenos son 1os primeros en
no querernos alli. La situacion sc ha tornado tan desagradable que s¢ ha pro-
hibido el contacto entre cubanoes v angoleios por las consecuencias gue ello
pudiera tener’™ * .

Obviamente, estas expericneias se filtran en Cuba. Hay una eviden-
cia creciente de que los jovenes cubanos estdn cada vez mas convencidos de
que un periodo de servicio militar de dos afos en Angola no es mejor que
la alternativa de tres anos de servicio obligatorio en la isla.

La resistencia al servicio en el extranjero v ¢l descontento de los re-
clutas han sido agravados por la prictica de excluir a los hijos de las élites
del partido v del gobierno del servicio militar, Segun el Comite Pro Dere-
chos Humanos en Cuba, con base en Madrid, mas de 3000 jovenes han
sido encarcelados por rehuir el servicio militar obligatorio.

La reticencia a servir en Angola ha llevado a casos de integrantes de
a Union de Jovenes Comunistas que han abandonado su condicion de miem-

22/ “Paliey Split in Cuba', Larir American Times, op, ¢t
23/ Ibidem,
24 7 sancher, op, €if,
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bros de esta organizacion antes que ir al Africa, Un estudio de 1984 del Co-
mité Central del Partide Comunista informd gue la rata de deserciones era
“inaceptable’’ v confirmo gue los cubanos consideran el servicio militar co-
mo “‘campo de concentracién para desviados' o como “‘un instrumento de
castigo por actividades antisociales o criminales™ .

El peso de los compromisos militares en el ex[ranjero aparentemente
ha deteriorado las relaciones entre las élites administrativa y militar, generan-
do una competencia por fuerza laboral entrenada. Los gerentes cubanos se han
mostrado renuentes a suministrar personal experimentado para los *'deberes
internacionalistas™, al extremo de que Castro se ha visto precisado a comen-
tar el “exagerado’ criterio utilizado para excusar a los trabajadores civiles de
prestar servicio en el extranjero, De hecho, existe un debate entre los militares
profesionales v los dirigentes politicos sobre cuando, come v en gué casos la
movilizacion de las reservas puede alterar la produccion economica nacional.

Implicaciones para los militares cobanos

HAy (8DICIOS DE CRECIENTES TENSIONES en el seno de los militares. Con el
conflicto en Angola estancado v como consecuenca de la devastadora derro-
taen Granada en 1983, han surgido evidencias de fricciones entre oficiales **na-
cionalistas™, los “*maceistas’” entrenados en la Escuela Militar Antonio Ma-
ceo, v aguellos oficiales que han desarrollado fuertes lazos con los soviéticos,
bien a rravés de entrenamiento ¥/ o por contactos con sus ascsores militares.

El centro de la discusion parecen ser los propdsitos y metas de las
Fuerzas Expedicionarias en Africa, en torno a si estas campafas sirven pri-
mordialmente a los intereses de Cuba o de la Unidn Sovidtica. La defeccion
en enero de 1985 del teniente coronel Mouring Péree, coordinador de las
operaciones africanas, quien se declard “‘cansado de enterrar soldados cu-
banos en Africa’, provee una importante evidencia sobre la existencia de
aquella friccion. También puede deducirse de informes {no confirmados) de
que oficiales soviéticos han sido colocados en posiciones de autoridad sobre
los oficiales cubanos en las secciones occidental, central v oriental del ejérei-
to cubano, dasi como en las bases de la fuerza acrea v las instalaciones nava-
les de Cilenfuegos = |

Indudablemente la derrota en Granada tuvo un impacto sobre gstas
Lepsiones, no solo en términos de la moral de las tropas v oficiales, particu-
larmente de aguellos involucrados en servicios en el extranjero. "'El gobier-
no cubano’ —dice Manuel Sinchez Pérez— **considerd el desarrollo de los
sucesos en Granada como la primera colisidn entre fuerzas de Cuba y de
Estados Unidos. La conclusion a la cual se llegd en reuniones de alie nivel
fue la de que las Fuerzas Armadas cubanas habian fracasado comple-
tamente’ ¥

25/ Radio Marti Quacterly Siwation Report, enero 30, 1986, Seccion 1V, The Military, pag. 16; New
York City Peibune, junio 26, 1986; " Prisioneros Polittcos en Cuba™', Comite Fro Derechos Humanos
en Cuba (Madrid: 1986},

26/ Para una discusidn &g los glectos de Geanada i los malitares cubanos ver: Radio Maru Cearterly
Silatiog Hepard, abrl 20, 1985, Seecdn 1Y, The Miliary,

27/ Shineleer, op. ki
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Como repercusion inmediata, el general Joaguin Mendez Cominches,
jefe de los servicios de inteligencia, Tue destituido de su cargo, v el coronel
Pedro Tortolo Comas fue despojado personalmente por Radl Castro de sus
barras de oficlal. Tértolo y otros oficiales fueron destinados a Angola como
simples soldados, para “rehabilitarse’. Existen rumores de que se exhibic
una filmacién de la ceremonia de su degradacion a todas las unidades mili-
tares en Cuba. También se ha informado sobre la ejecucion por traicion de
30 miembros del equipo cubano de seguridad en Granada = .

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR), ¢l ejército cubano, son
las tnicas entre los paises comunistas contemporancos que aun comandan
el centro del poder politico, aunque han tenide que ceder recientemente par-
te de dicho poder a los elementos civiles del Partido Comunista, Junto con
el Ministro del Interior, las Fuerzas Armadas Revolucionarias son el nicleo
institucional de la movilizacion politica v del control del Estado. Ademas
de las fuerzas activa y de reserva bajo su comando directo, tiene rtambién
autoridad formal sobre el Ejército Laboral de la Juventud, las tropas de la
Milicia Territorial v las fuerzas organizadas de la Defensa Civil,

A lo largo de anos, una proporcion relativamente alta de militares
activos v de oficiales en retiro ha llegado a ocupar cargos dentro del gobier-
no, De hecho, las Fuerzas Armadas Revolucionarias se han convertido en
una fuente importante de experiencia administrativa para los diversos mi-
nisterios ¥ los sectores de la economia controlados por ¢l Estada.

Aungue la proporcion de puestos ocupados por las FAR en ¢l Comi-
t¢ Cenitral del PCC ha disminuido, los oficiales del ejército ain constituyen
una quinta parte de los miembros de este cuerpo. Su influencia no puede
medirse estrictamente por esta proporcion, dadas las posiciones claves que
ocupan integrantes de lg& FAR en varias agencias estatales.

El ejército cubano ha crecido hasta contar con 125,000 personas acti-
vas, junto con 200,000 reservistas probados en batalla, En combinacion con
¢l Ministerio del Interior, las FAR dirigen, 0 pucden movilizar, una canti-
dad de cindadanos que oscila entre 225.000 v 2 millones para la defensa na-
cional, lo cual hace del establecimiento militar cubano el segundo mas gran-
de de América Latina, solo después del de Brasil.

Desde comienzos de los sesentas, la Union Soviética ha suministrado
a Cuba generosas cantidades de armas. Un programa de modernizacion sus-
tancial fue imiciade como resultado de la guerra de Angola (1975-1976) v
fue acelerado despues de la guerra del Cucerno de Africa (1977-1978). Des-
pués de una breve pausa, la respuesta soviético-cubana a la administracion
Reagan fue el aceleramiento de la entrega de armas de este primer pais a
la,isla, v el envio en dos afos de la cantidad planeada para todo el periodo
1981-1985. :

Durante 1981 y 1982, mas de 66.000 roneladas anuales de armas fue-
ron embarcadas con destino a Cuba., En 1983 los soviéticos v sus aliados
entregaron 500000 toneladas mérricas, incluyendo 7 Mig 21, 3 Mig 23, 16
helicopteros Hip, un nimero indeterminade de misiles tierra-aire, 100 tan-

W ¢ Radio Marti Quarterly Sitaation Report, abril 20, 1985, Seccidn IV,
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ques T-62 v tres naves anfibias de desembarco PTH. Segin el Departamen-
1o de Defensa de Estados Unidos, la avuda militar soviética a Cuba se apro-
xima a los 4 mil millones de délares durante los Gltimos cineo afios |

“La guerra de todo el pueblo™

EN UNA DECISION POLITICA QUE HA SORPRENDIDO & los analistas, Castro
ha basado la posicion defensiva de Cuba en su concepto de “‘la guerra total
del pueblo™, El elemento central de dicho concepto ha sido la creacion de
las Milicias de Tropas Territoriales (MTT), ostensiblemente en respuesta a
lo que Castro denomina *‘las politicas agresivas'™ de la administracion Rea-
gan v al peligro de una “inminente invasion por parte de Estados Unidos'.

“*La guerra de todo el pueblo’ ha incorporado a cerca de 1.5 millo-
nes de cubanos al sistema defensivo de lagisla, la cual ha sido dividida en
1.300 zonas de defensa. Modelada segin los conceptos vietnamitas de de-
fensa, aparece como un esfuerzo general de Castro para movilizar ¥ **mili-
tarizar’' la sociedad cubana con ¢l Nn de relajar las contradicciones v las
tensiones descritas arriba. El concepto apunta a una mavor eficiencia eco-
namica, colocando de hecho a este sector en un estado de economia de
guerra ™ .

En resumen, “la guerra de todo el pueblo™ refleja el fiel y trajinado
método totalitario de aplicar una escoba limpiadora a todos los grandes pro-
blemas sociales. Pero, si bien el métoda es de uso comuin, existen rasgos ti-
picamente castristas en su aphicacion especifica. En la Milicia de Tropas Te-
rritoriales, nicleo de ““la guerra de todo el pueblo™, Castro ha ¢reado una
nueva institucion dirigida esencialmente por el partido v, por lo tanto, me-
nos sujeta gue las Fuerzas Armadas Revolucionarias a la influencia soviética.

Hay todavia una implicacion mds en la formacion de las Milicias de
Tropas Territoriales v de “la guerra de todo ¢] pueble”™, Como ya se hizo
notar, Castro explicd su creacidn haciendo sonar la campana de alerta de
una mayor hostilidad norteamericana contra Cuba v del peligro de otra in-
vasion a Ialisla patrocinada por Estados Unidos. Es por lo menos hipotético
el que Castro realmente crea en ese peligro. Sin embargo, lo gue la Milicia
de Tropas Territoriales coneretamente posibilita es la liberacion de una ma-
vor parte de las fuerzas regulares cubanas para cumplir misiones en el ex-
franjero.

Las bases para un monumento

DURANTE EL ULTIMO ANG, EL RECIMEN DE LA HABANA ha intensificado una
campaia ideoldgica entre las fuerzas regulares v la Milicia de Tropas Terri-
toriales, enfatizando el “*internacionalismo® v la doctrina de guerra popu-
lar como los pilares de la revolucion. Las MTT pueden ser otra organizacion

9/ Soviet .'I-I.lhr.r.r.r Power, Department of Defenac, 1084: Handbook on the Cuba Armed Foroes,

Dicfense Intelligence Agency, mava 1986,
30/ Tbadem. pags. 3-4.
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de masas constituida para aumentar el control social, pero también pueden
ser utilizadas para revivir ¢l espiritu revolucionano v la mision “internacio-
nalista’ entre la poblacién. En realidad, la total militarizacion de la socie-
dad cubana sugicre una combinacion progresiva de los asuntos internos cu-
banos v sus deberes “internacionalistas', y bien puede significar la
preparacion del pueblo para nuevas aventuras en el extranjero ' .

Comao s¢ ha mencionado, el apoyvo de Castro a movimientos revolu-
clonarios v a regimenes radicales hace parte integral tanto de su aulo-imagen
como de su vision acerca del papel de Cuba en el escenario mundial. Por
ello, enfrentado a las nuevas demandas soviéticas sobre las politicas econd-
micas cubanas, Castro ha venido enfatizando su firme compromiso con ¢l
“internacionalismo'®. Asi lo hiro luego de su discurso en ¢l Congreso del
PCUS de marzo, cuando se detuvo en Pyvongvang, Corea del Norte, en su
viaje de regreso a Cuba, Después de firmar un tratado de amistad con los
corcanos, ¢n ¢l cual ambas partes comprometen su apoyo material a los mo-
vimientos de liberacidon nacional, Castro agradecié a sus anfitriones con un
regalo de 100,000 fusiles automdticos v millones de rondas de municion - .

Ese gesto puede haber sido otra sefal enviada por Castro a la Union
Sovictica, indicando su determinacian de continuar por el camino de las “*gue-
rras de liberacion nacional'’, a pesar de sus dificultades econdmicas v del
aparente descongelamiento de las relaciones soviélico-norteamericanas. Es
importante sehalar en este Gltimo contexto que en octubre de 1985 ¢l canci-
ller sovidtico Shevardnadze visitd a Cuba, aparentemente con el objeto de
asegurar a Castro que las discusiones entre 1os sovigticos v los norteamerica-
nos no comprometian los intercses cubanos ',

Los esfuerzos de Castro en Mosch parecen haber obtenido al menos
un éxito moderado. Con respecto a Angola vy Nicaragua. Fidel en aparicncia
logré un compromiso mas firme de los soviéticos ¥ una nueva aprobacion
de la participacidén eubana, La cuestion angolena fue el tema de las conver-
saciones soviético-cubanas de enero 27 de 1986, en las cuales se reportd que
se habia llegado a un acuerdo ¢n un proceso para coordinar las necesidades
angalenas de defensa a la lug del creciente apoyvo de Estados Unidos a la
UNITA ™.

Simultimeamente, sin embargo, ha habido informes que sugieren es-
fuerzos de Mosci por mantener bajo control las erecientes ambiciones de
Castro en Africa. Segin ¢l London Observer, los soviéticos rechazaron una
iniciativa de Fidel para intensificar ¢l papel cubano en Angola v, 1o que es
mis importante, para extender ¢l conflicto a Namibia v Surdfrica. En decla-
racioncs atribuidas a un funcionario cubano no idemificado, sc menciona
aue La Habana habia solicitado a Moscii **su anuencia v apovo para ung
declaracion formal de guerra contra Surifrica con el objetivo de intentar
la lucha contra el régimen blanco en una cruzada internacional, como la que

3 4 Acerca de la campana idesldgica en lus FAR v las MTT ver: Radio Quarrerly Sitaation Repart,
ko 1, 1986, Seccidn 4, The Milwary, phes. 3 5. '
A/ Ver Prongyang KCNA, marzo 12, 1986; v, “"Pyongyang Domestic Servioe™, mareo 11, 1986,
A3/ Low wiajes de Shevardnadee son informadon por Tam (Moscd) octubre 29, 1988 Servicio de
Televmian de 1o Habara, ocubee 30, [958

M/ Televinion La Habana, enero 30, 1986 Verde Ofivo, Mo, 5, Tebrero 6, 1994
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se emprendid contra Hitler™. Se argumenta que los cubanos presionaron a
los soviéticos para apovar un esfuerzo bélico abierto, sobre la base de que
elle “aumentaria el prestigio de Cuba v la Unidn Sovidtica en el Tercer Mundo
v ante los ojos de las fuerzas opuestas al apartheid™ ",

Aunque puede haber frenos a las ambiciones de Castro en Africa, pro-
venientes 1ante de la imposicion soviérica como de los problemas internos
de Cuba, ellos no se aplican en la misma medida a la arena ¢entroamerica-
na. Tanto la Unidon Soviética como Cuba han alternado recientemente su
asistenciz militar al régimen nicaragdense, ¢n medio de informes sobre la
creciente participacion de personal militar cubano en la batalla de Managua
contra los contras * . Se han presentado olros sintomas del fortalecimien-
to de la presencia cubana en Nicaragua, si bien la expresion militar de dicha
presencia pueda permanecer oculta para ¢l exterior, por lo menos hasta el
momento.

Desde el punto de vista de Castro, la defensa del régimen sandinista
ohviamente representa ¢l pivote de su obsesiva lucha comtra Estados Uni-
dos. También es el punto de partida hacia *‘uno, dos, tres Vietnams™ en
América Latina segin la consigna del Che Guevara, “*La guerra de 1odo cl
pueblo’” en Cuba tiene todas las caracteristicas de una movilizacion general
de la base doméstica para un ¢onflicto externo prolongado. A medida gue
los logros de la revolucién decaen en Cuba, crecen los incentivos para gue
Castro aspire a completar monumentos propios, erigidos en campos de ba-
talla extranjeros.

Strategic Aoview
prang, 1988

2/ The Lordon Observer, noviembre 24, 1985

36/ Paza un andlisis de la presencia sovidtico-cubana en Nicaragua verz The Sovict-Cuban Comrection
i Cemtral America’ and the Caribbesn, Department of State and Depariment of Defense, marza,
J9ES. Puiu ln contiikeion par 1os soviéticos ¥ cubanos de basey e insalaciones de inteligencia on
Mrautiagua verr New Yowk City Teibune, Jutsie 26 (986, Kobre [ ecenie entivga de 15 helichpleros
M7 vers New York Oy Trahone, junio 27, 1986, Para un recuenio del u'-rmnl.m-. \!.-e_l peneral de
division Arnalido COchoa como jefe de la miston ascsora militar en Nicaragua, ver: EFE, marzo 0,
1986, ¥ Harricada, matso 12, 1986, Para un recucnio de la panticipagion cubama en la recionte
ncursion de tropas mcarapicnics ©f Honduras ver: Waslngion Temses marso 15-19, 1956, La
siiliractn de aviones soviicos An-30 de recondcimienta en campanas do coplraimurgendas el
dewrnita en Time, Jumo 23, 1956
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