Anotaciones sobre la cumbre
de Reykjavik

E.\'..\u: (M DE | A NATURAL EXPECTATIVAGUE suscita entre los habi-
tanies del orbe un encueniro cumbre entre los mandatarios de las dos super-
potencias, ¥ despuds de sucesos internacionales de indiscutible gravedad para
la paz mundial como ¢l enfrentamiento entre Estados Unidos v Libia, ¢l pasa-
domesdeoctubre se realizd en la capital de Islandia la s¢gunda reunion en me-
nos de un afo entre ¢l presidente Reagan v el Secretario General Gorbachev,

Examinemos brevemente cudl ha sido el espiritu de estas reuniones,
de tas cuales se han efectuado dicciséis durante los dltimos cuarenta anos.
Puede senalarse que ninguno de los mandatarios de los dos paises, salvo An-
dropov v Chernenkao, fallecidos a los pocos meses de ocupar la cima del po-
der en la Union Soviética, ha querido sustracrse a la tentacion de buscar los
dividendos politicos que, tanto a nivel interno como internacional, pueden
obtcnerse de un encueniro con su contraparte. Ni siquiera lo hizo ¢l actual
presidente norteamericano, gquien desde los comienzos de su mandato se mos-
Iréy menos partidario de la negociacion con los soviéticos que de frenar su
expansionismo desde una posicion de fuerza.

El resultado de estos encuentros cumbres entre mandatarios ha sido
decepcionante en lo que respecta a la posibilidad de frenar la carrera arma-
mentista v, en especial, de librar de una vez por todas al mundo de la ame-
naza de destruccidn nuclear. Han producido solo vagas declaraciones o pers-
pectivas de futuros acuerdos, en el mejor de los casos, Por el contrario, la
mavoria de estas reuniones han sido el preludio o el interledio entre perio-
dos de agudizacion de las tensiones entre Estados Unidos v la Unidn Soviéti-
ca. A cste respecto, son ilustrativos el conflicto del canal del Suez (1956),
la crisis de los misiles de Cuba (1962) ¥ las distintas incursiones soviéticas
en el Tercer Mundo (1973-1979), sucesos que s¢ desarrollaron en una épo-
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ca profusa en encuentros cumbres de los mandatarios de las naciones mis
poderosas en la actualidad,

Sepin el expresidente norteamericano Richard Nixon, 1os encuentros
cumbres entre Estados Unidos v la Unidon Soviética, considerdndolos desde
una perspectiva realista, deben *‘cumplir con el proposito de desarrollar puntos
de compromiso, con el fin de evitar gque nuestras profundas diferencias nos
Heven a un conflicto armado gue pueda destruirnos a ambos'™ | En ese
sentido, agrega, las negociaciones para reducir ¢l armamento nuclear son
solo un elemento del problema principal para la preservacion de la paz mun-
dial en una época de paridad nuclear: la reduccion de las tensiones politicas
entre las dos superpolencias.

En el pasado encuentro de Islandia, la aténcion de Reagan v Gorba-
chev se centrd ¢n la discusidon de cinco asuntos principales: reduccidn del
armamento nuclear, prohibicion de pruebas nucleares, derechos humanos,
conllictos regionales ¥ asuntos bilaterales. Como era de esperarse, al igual
que en todas las reuniones anteriores de este tipo, eén la pasada cumbre se
pusicron de manifiesto profundas ¢ irreconciliables diferencias en los pro-
blemas que conciernen a la relacion entre la Casa Blanca v <l Kremlin, Mire-
mos a continuacion cual es el estado actual de las negociaciones sobre estos
asuntos, sefalando los aspectos nuevos que s¢ plantearon en Revkjavik.,

1. Redueeion del armamento nuclear

Sepun reciente balance publicado en Londres por el Instituto Iner-
nacional de Estudios Estratégicos (HHEE) . la relacian de fucrzas nucleares
entre ambas superpotencias esta equilibrada en ¢l momento, La Unidn So-
vicetica tiene una clara superioridad sobre Estados Unidos en lo referente a
misiles intercontinentales tierra-tierra (ICBM —que son los de mavor
precision— ¢l mas potente cs ¢l S5-18 de dier ojivas7, mientras que Wash-
ington supera a Mosci en una proporcion de 2 a | en materia de misiles em-
barcadeos en submarinos (SLBM, de menor precision, pero también menos
vulnerables— ¢l méas potente es el Trident), v de 4 a 1 en cuanto a las ojivas
embarcadas en bombarderos.

De acuverdo con ¢l mismo informe, los dos paiscs comenzaron ¢sie
aho a desplegar una nueva generacion de misiles intercontinentales: Estados
Unidos inici6 ¢l despliegue de su nuevo misil MX (Peace keeper, de diez oji-
vas), dos ciemplares de los cuales fueron instalados en scpticmbre en silos
madificados, previstos originariamente para misiles Minuteman [11, en tan-
to gue la Union Soviética empezd a instalar su nuevo misil movil 55-25 (de
una sola ojiva).

El programa de modernizacion emprendido por el presidente Reagan
desde los inicios de su primer gobicrno dio a su pais la oportunidad de aumen-
tar considerablemente sus dispositivos militares, mientras que la Union So-
vietica, por su parte, mejord la calidad de sus equipos, aunque sin lograr
avances leenoldgicos notorios en este campo.

1/ Richard Sivon, "Superpower Summitry™ Foreign Affarrs Oofio, 1985, pig, |
2/ El Tiempo, vicrsies 7 de noviembee, pig. [0A
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En lo referente al armamento nuclear de alcance intermedio (FNI),
Ia situacion es la siguiente, En 1973 la OTAN comenzd o instalar 108 Pershing
Il (e una ojiva cada uno) en Alermania Federal v 128 misiles Crucero (GLOM)
en lalia, Gran Bretana v Bélgica, con la intencidon de aumentar ¢l nimero
de estos a un total de 464, Rusia, por su parte, mantiene 270 misiles 55-20
(con tres ojivis cada uno) en Europa, cuyo desplicgue se inicié en 1977, v
171 en Asia (un total de 810 ojivas en Europa y 513 en Asia), Como se ve,
e este campo la relaciom es ampliamente favorable a la LUinion Soviclica.

En el encuentro de Revkjavik, Gorbachev hizo upa importante
concesion en cuanto a la reducciém del armamento nuclear ', Aceptd én
principio I Hamada opeidn Cero, propuesta por Reagan desde 1981,
consistente en la eliminacion toial de los misiles de largo alcance en un lapso
de diez atos, partiendo de una reduccion inmediata del 50 por viento. En
lo gue respecta a las FNI, luego de distintas iniciativas ¥ contrapropuestas,
desarrolladas durante los altimos seis anos, Mosco v Washinglon s¢ mostraron
aparentemenie de acuerdo en la eliminacion de todos los misiles de Europa,
permiticnide a Estados Unidos mantener clen en su propio 1Werritoro v un
nimero igual a la Union Sovidtica en el continente asiitico.

Sin embarge, los dos acuerdos sc rompicron ante la exigencia
perentoria de Gorbachev de limitar al laboratorio la etapa investigativa
durante la proxima década del proyecto de defensa espacial norteamericano,
Se repite la situacion de la cumbre de Ginebra, en la cual la [DE fue también
el punto algido de discusion y el obstaculo para la firma de cualquier acuerdo
sustancial en este campo. La reunidn de Reyvkjavik mostrd hasta donde los
sovieticos estabun dispuesios a ceder con tal de detener el provecto de “*Gucrra
che las Gulaxius",

Sepun el informe antes mencionado del HEE, Estados Unidos duplica
en un afo sus pastos para desarrollar la 1DE, pasando de 1.400 millones a
2,700 millones de délares, en tanto que la Unidon Sovidtica realizo gastos
comparables (aungue no s¢ CONOCE S0 MONLO EXActo) en Investigacion para
la defensa espacial anmibalistica.

Contirmando la tesis de que las reuniones ¢cumbre no frenan los
impetus armamentistas de las dos superpotencias, ¢l pasado 29 de noviembre
la fuerza adrea norleamericana puso en servicio el bombardero B-52, portador
de doce misiles tipo erucero, provistos de ojivas nucleares. La medida
constituve una clara violacion al Tratado SALT 1 (firmado en 1977 por Carter
v Breshnev, expirado en diciembre de 1983, pero nunca ratificado por el
senado  norleamerivano), que prohibe a este pais tener mas de 130
bombarderos equipados para transporiar provectiles de erucero. Anite la
enérgica protesta por parte de la bancada demacrata y de los alindos europeos,
Reagan jusiaicad la medida con el argumento vélido de que la Unidn Sovidtica
hahia venido violando sistematica v reiteradamente las preseripeiones del
SALT 11 con respecto al desarrollo de nuevos misiles,

FLin facror que nopuede dejar de fencrse co cucats o8 la considerahle superiotidad en armamenio

convengonsl de los sovietieos en Europa, relorzada con numeeosss muales de cofto aleance, Debado a
cllo, Monch s veria amplisoente Tavorccido con el retito de todas by FMI del continente curonpen
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2 Pruchas nucleares

El 6 d¢ agosto de 1985 Gorbachev decretd unilateralmente una
moratoria de las pruebas nucleares, la cual ha prorrogado en tres ocasiones.
Algunos analistas occidentales de temas militares opinan que Mosci completd
en 1985 un ciclo de pruebas que le permitid declarar la moratoria sin un
CXCESIVO perjuicio para su programa militar,

Reagan, por su parte, ha respondido a esta medida soviética con la
afirmacion de gue las procbas atdmicas son necesarias para mantener la
capacidad disuasiva porteamericana (v para ¢l desarrollo de la IDE,
agrepariamos). Si bien no se comprometid con su completa prohibicion, dijo
cn Reykjavik que le propondria al senado este ane la aprobacién de dos
tratados gue afin no han sido ratificados sobre pruebas nucleares: el Trarado
de limites sobre prohibicidon de pruebas (1974), que limita las pruebas
subterraneas a un tope de 150 kilotones, v ¢l Tratado sobre explosiones
nuclearcs pacificas (19763, que establece un limite similar en pruebas
subterraneas no militares,

La moratoria unilateral en las pruchas nucleares ha sido
indudablemente uno de los principales elementos de la propaganda soviética,

3 Derechos humanos

Al igual gue en reuniones precedentes, tanto Washington como Mosch
trataron de LZAMAT PUnLos i Su favor en cste HDIITFU\'&HE{IB campo antes dE‘
la cumbre. Comao se recordard, dier dias antes de su realizacion los dos paises
lograron ponerse de acuerdo en la liberacion del periodista norteamericano
Micholas DanilolT, acusado por Rusia de espionaje, v de Gennedy Zakharov,
empleado soviético de las Naciones Unidas, sindicado también de espionaje
por Estados Unidos. Fue precisamente este episodio el gue propicio la
celebracion del 2ncuentro cumbre.

Un tema que sigue candente en lo referente a los derechos humanos
¢s la exigencia norteamericana a los soviéticos de solucionar de una vez por
todas el asunto de la emigracion judia de su territono.

4 Conflictos regionales

El asunto neurdlgico en este campo sigue siendo la situaclon de
Alganistan, el Medio Oriente, el sur de Africa y Nicaragua, Antes de la
reunion ¢umbre, Mosci habia anunciado ¢l retiro de scis de sus divisiones
de Afganistan (lo cual no significa un progreso real, ya que retiran algunas
tropas antiatreas que no cumplen alli ningan papel, por cuanto la resistencia
afgana no cuenta con dispositivos aéreos).

5 Asuntos bilaterales

Estados Unidos exigid en esta ocasion ln reduccion del tamano del
cuerpo diplomatico sovidtico en su pais, aduciendo que muchos de sus
integrantes son espias. Especificamente ordend a 25 miembros de la delegacion
rusa ante las Naciones Unidas abandonar el pais.
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