El suicidio economico de los
sandinistas

Jorge Alaniz

] ras siete aflos de haber sido

" derrocada la dictadura de la familia Somoza, Nicaragua se encuentra en
una crisis econdmica v social sin precedentes. Aungue en elfo han
incidido diversos factores, ¢l aspecto determinante han sido los
gravisimos ¥ persistentes errorcs comelidos por ¢l gobierno sandinista,
ranto en el lerreno econdmico como en o politico. El siguicnte articulo
analiza a fondo la sitwacién actual de este pafs centroamericano,

- % .

Los DEFENSORES ¥ LOS ADVERSARIOS de la revolucion sandinista se en-
frentan desde 1979 en un debate algido. Aprovechando un contexto interna-
cional completamente favorable, sus defensores incondicionales han logra-
do inicialmente (al menos ¢n Europa), calificar a sus contradictores como
“anticomunistas primarios'’, representantes de la derecha intransingente y
fascistas. Pero poco a poco esta situacion se ha modificado: hoy en dia criti-
car al sandinismo, ain con dureza, no se considera un gran pecado. Sin em-
bargo, la opinidn piblica extranjera no ha evolucionado tan ripida ni re-
sucltamente como la propia opinidén piblica nicaragiiense,

La naturaleza del debate deja sin duda espacio considerable a la es-
peculacion intelectual, a la desinformacion, a las argumentaciones centra-
das en la sola ideologia, sin tener en cuenta la realidad de los hechos. Esto
€5 aun mas grave si se considera que el interés suscitado por Nicaragua en
Europa ha sido un fendmeno bastante reciente. Las relaciones de este pais
con el viejo continente, con excepeidn de Espafa, fueron muy restringidas
desde fines de la segunda guerra mundial, Por ello, para los europeos ha
sido un tanto dificil comprender las particularidades del caso nicaragiiense,

Adn aguellos que siguen desde hace algunos afios los acontecimien-
tus centroamericanos, gquienes disponen de una buena documentacion o han
realizado investigaciones sobre el tema, adolecen de serias lagunas. Estas de-
Ticiencias, lejos de molestar a los incondicionales del sandinismo, les son de
gran utilidad. Sin embargo, ha habido algtin progreso, como lo atestiguan
ciertos articulos aparecidos en la prensa francesa ' .

Se trata siempre del prejuicio que subsiste desde ¢l comienzo: exage-
rar gusiosamente el papel desempefado por Estados Unidos en el nacimien-
to ¥ la permanencia del régimen somocista, la monstruosidad de esa dicta-

il TRISMESTRE 1986

Instituto de Ciencia Politica — www.icpcolombia .org



dura familiar v la debilidad de la economia de Micaragua antes de 1979, 5in
embargo, el papel de Washington no fue decisive en el surgimiento y super-
vivencia de la dictadura. En varias ocasiones ¢l régimen estuvo a punto de
ser depuesto, sin gue Estados Unidos reaccionara a su favor, pero las divi-
siones, las traiciones y los intereses grupistas le permiticron zobrevivir, En
cuanto a su monstruosidad, 1o menos que podemos decir es gue los Somoza
—incluyendo al dltimo, ¢l més fiero— estuvieron muy por debajo de los mi-
litares argentinos, brasilefios, uruguayos ¥ guatemaltecos v, evidentemente,
de Fidel Castro. En el plano de las desigualdades sociales, Nicaragua no era
de ninguna manera ¢l peor ejemplo latinoamericano. El crecimiento de la
geconomia nicaragiiense en términos reales fue superior al promedio latinoa-
mericano entre 1950 v 1975, Mo se trata de defender a los Somoza ni de dis-
culpar a Estados Unidos, sino de establecer algunas claridades.

Ahora bien, la persistencia de tantas falsas imagenes, de tantos pre-
juicios, permitié gue desde muy pronto se justificara ante la opinidén pibli-
ca internacional la supresion progresiva de las libertades que ha venido efec-
tnando el régimen de Managua v se ocultaran los resullados econémicos gue
evidencian el fracaso del gobierno revolucionario y su incapacidad para as-
cender la pendiente ., Segin confiesan los propios dirigentes sandinistas, hoy
la situacion ccondmica del pais es desastrosa. Esto ocurre en realidad desde
hace cerca de cuatro aflos. Desde 1983 ha sido evidente que las dificultades
de aprovisionamiento y la escaser gencralizada, lejos de tener un origen co-
yuntural v exégeno, son inherentes al sistema econdmico que ellos han im-
plantado.

La version del poder

LA EXPLICACION OFICTAL DEL DESASTRE trata de liberar la gestion guber-
namental de toda responsabilidad. Ella se basa esencialmente en cuatro temas:
— El peso de la herencia de la dictadura de los Somoza: una estructura eco-
nomica fragil v dependiente; 1as consecuencias de la guerra de liberacidn;
los compromisos financieros ligados a la deuda externa;

— los efectos de las catdstrofes naturales: las inundaciones de mavo de 1982,
después de la sequia de julio a octubre del mismao afio;

— la agresidon econdmica de Estados Unidos;

— las repercusiones econdmicas de la fagresion militar’” de BEstados Unidos,

La propaganda sandinista desarrolla estos temas, tanto dentro como
fuera de Wicaragua. Cada uno de ellos merece un cuidadoso analisis.

La herencia

DE TODOS LOS ARGUMEN TOS DE LOS SAND INISTAS, €] inico que ha side fun-
damentado ampliamente ¢s ¢l de la herencia. Entre los diversos elementos
incluidos en este campo, los mas significativos son los que resultan del con-
flicto pelitico-militar de 1978-T9: fuga de capitales, destrozos materiales, pér-

1/ Especialmente los que aparecieron en los numeros de octubre de 1981 y encro de 1986 de la revisia
Esprir,
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didas en la produccion. Después de su instalacion, el nuevo gobierno pidié
a la CEPAL (Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para América
Latina) el envio de una misién que estudiara la situacién y evaluara las pers-
pectivas econdmicas del pais. En agosto de 1979 esta misidn permanecid en
¢l lugar durante dos semanas, al término de las cuales presentd un informe
leno de ¢ifras. Este texto, completamente basado en informaciones sumi-
nistradas por las autoridades, refleja por entero el punto de vista del nuevo
gobierno. El Frente Sandinista lo aprobd v lo utilizé en sus campanas de
propaganda. Por lo tanto, no sorprende que los aspectos negativos de este
balance hayvan sido exagerad os considerablemente. De este modo, se ha pre-
gonado la hambruna, se ha hablado de ciud ades en ruinas; nada mas carica-
turesco. En ciertos apartes del informe de la CEPAL la exageracidn es muy
grande: jel costo total atribuido a la reconstruccién y a la reparacion del
conjunto de las viviendas dafiadas es tal, que ¢l precio del metro cuadrado
de construccion es dos veces ¥ media mayor que el precio promedio del
mercado!

Se ha hablado mucho menos sobre los aspectos positivos del balance,
Ellos existian, sin embargo, y el informe de la CEPAL menciona por lo me-
nos dos?, Por un lado, el consenso nacional, la voluntad expresa de todos
los nicaragiienses de asumir sus responsabilidades y de aceptar su cuota de
sacrificio para poner ¢l pais en marcha; aungue dificil de contabilizar, esto
constituia un enorme triunfo. Por otro lado, la existencia de medios consi-
derables dejados en manos del Estado por la nacionalizacion de los bienes
de Somoza y sus allegados. Pero la situacidn presentaba ademds una tercera
ventaja: Ia de haber suscitado una fuerte solidaridad inter nacional, cuya am-
plitud v duracidén no eran previsibles en agosto de 1979, Este impulso permi-
it sacar a flote la economia de Micaragua, gracias a la renegociacion de la
deuda externa bajo condiciones muy favorables y al desarrollo de un flujo
de cooperacion financiera que le dieron a Micaragua una posicidn privile-
grada en el contexto latinpamericano.

Finalmente podriamos preguntarnos si la estructura econdmica fra-
gil v dependiente legada por los Somoza podia catalogarse como débito o
crédito dentro del balance. Es necesario prevenirse contra los juicios peren-
lorios en este campo,

Sin ninguna duda, la economia nicaragiiense era la de un pais subde-
sarrollado, con las insuficiencias que esto conlleva., Pero también es cierto
gue Micaragua pudo salir adelante después de la guerra. Los problemas que
afrontd ¢l pais a partir de 1973 no fueron exclusivos suyos: provinieron na-
turalmente de la crisis internacional, Ademds la CEPAL, de guien no po-
driamos suponer gue simpatizara con los somocistas, reconocia en su infor-
me el dinamismo econdmico de Nicaragua. Es porello que, atn con algunas
informaciones difamatorias, ¢l texto conclula en los siguientes términos:

“lina ver superada fa muy crifica fase de rehabilitacida de 3 scorontly ¥ de f2 repara-
cidn de Jos datoy —fa mision estima gue doy o Ires  afios  pucden

—

L/ Wigaragua, reperswsiones de fos scontecimmientos peliticos recientes, CEPAL, dicembre de 1979,
[Hiponible en CEPAL, Aparmado Posal 6-718, 06600, caudad de Méjico, MEJICO,
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FEr BECEFANTS para aleanir gste poid o el pafs s coconinan frente o poa opartoimidd
exceperanal de elevar ef nivel de vida de toda la poblaeichs . B fostalecintiento p I diversi-
ficacidn de fa econoemin nicaragiicnse fen lox ados 56y 60}, consnitayen de frec o ana gl
raforma a partir de ia cual podnd esperarac oste olyfolivg, gracias @ una majora en fa re-
parficider de laz r'ngr\cm:".

Catistrofes naturales

LAS INUKDACIONES ¥ LASEQU (A DE 1982 tuvieron efectos considerables, pe-
ro en modo alguno comprometicron ¢l futuro ccondmico del pais, A este
respecto, la tnica evaluacion disponible proviene una ver mis de la CEPAL,
En forma rapida, la junta de gobierno decidio pedir a ¢sa institucion ¢1 ¢n-
vio de una nueva mision evaluatoria con el fin de que l¢ proporcionara su
apovo para lanzar un llamado a la ayuda internacional entre los diferentes
comités de apoyo ¥ aliados de la revolucion en el exterior. No fue necesario
insistir cn absoluto, A partir de 1979, aungue compelida a una ¢stricta neu-
tralidad por su condicidn de agencia de la ONU, la CEPAL manifesto en
forma cada ver mas abierta su simpatia por el régimen sandinista* .

Pero lo mis grave es que para la elaboracidn de su informe, dicha
institucidn se basd en datos muy dudosos: varios meses despudés del desasire
no se disponia adn de cifras precisas. Los datos variaban mucho dé un mi-
nisterio a otro ¥ aun de un departamento a otro dentro del mismo ministe-
rio. Algunos dias después de la partida de la misién, recibi en el FIR (Fondo
Internacional para la Reconstruccion) a una delegacion de la A pencia Cana-
diense para ¢l Desarrollo Inernacional, Yo conduje a sus integrantes a los
lugares mismos para mostrarles la magnitud de los problemas v obtener de
ellos un consenso Favorable a una eventual ayuda alimentaria, Como esta
visita no estaba programada, no encontramos a los responsables regionales
de recibir a los extranjeros, Para mi gran sorpresa, las informaciones reco-
gidas en los diversos sitios eran mucho menos dramaticas que aquellas que
circulaban en Managua, Tales evidencias bastarian para descalificar el in-
forme publicado por la CEPAL “ pero es necesario sefalar también los
otros mecanismos de sobre-evaluacion empleados, Primero que todo, la ma-
nipulacion de las tasas de cambio: sobre un total de 365.5 millones de dola-
res de pérdidas anunciadas, 134 millones de délares correspondian a necesi-
dades de importacién o a disminuciones **previsibles™ en las exportaciones.
Pero el resto, 222.5 millones de délares, provenia de la conversion en déla-
res de los gastos estimados en moneda local, es decir, 2,225 millones de cor-
dobas. La conversitn se hizo scgian ¢l cambio oficial de 10 cordobas por da-
lar. Ahora bien, en es¢ momento, la tasa existente en ¢l mercado negro
alcanzaba ya los 50 cordobas por ddlar, v el gobierno habia legalizado, para
ciertas operaciones de menor importancia, una tasa de cambio de 28 cordo-
bas por dolar, Si la CEPAL hubiese hecho sus caleulos segin esta aliima

3/ Noras para of Estoudio Econdmico de América Latina, Micaragua 1984, CEPA L, Mejico, julio de
1965, En ¢l informe publicado cn 1983 [a CEPAL no duda al hablar del *“hostiga miento militar™ del
cual es victima ¢ go bierno sandinissa, tomande asi posickén con espesto 3 un conflicte de oriden
inLer o,

4/ Micaragua: fas imendaciones de may o de 1982 v s repeecasiones sobvee el desircollo econtmmea v
wiactal ded pas, CEPAL, Méjico, enern § d= 1983
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tasa mis cercana a la realidad, los $222.5 millones de dolares se hubiesen
reducido a sélo $79. 5 millones ¥ el estimativo total hubiese descendido a $213.5
millones de délares, lo que estaria dentro de los mirgenes de error toleradaos
por esta gigantesca impostura,

Mis atin, una parte de los danos se debid ala falta de mantenimiento
v por ello era impurable al gobierno: las calles de Managua v una parte de
la red de carreteras de la zona inundada nunca estuvieron en un estado tan
lamentable como en las semanas gque precedieron a las Huvias. Un hospital
{en la ciudad de Chinandega ), alejado de los barrios mas afectados, no pu-
do ser utilizado simplemente porgue se habian olvidado de repararle el 1ejado,

Agresion economica

CONVERTIDA EN EL TERCER ELEMENTO de la argumentacion oficial, esta
agresion es dificil de evaluar exactamente, yva que ninguna agencia de las Na-
cipnes Unidas se atreveria a adentrarse a fondo en el tema. Este factor estd
sujeto por entero a los prejuicios que todavia dominan a la opinidn pablica
internacional. Sus modalidades son diversas.

Con frecuencia se denuncia la suspension de la ayuda oficial bilateral
americana, decidida por ¢l presidente Reagan en el transcurso del primer se-
mestre de 1981, En este contexto, los créditos destinados a linanciar las im-
portaciones nicaraguenses de rigo americano fueron suprimidos, 1o gue per-
mitié desencadenar una ola de propaganda en ¢l extranjero, cuvo ¢je han
side algunes lemas como el de “'pan para los nicaragienses™ o “‘pan pero
dignamente™, Esta campafa ha tenido mucho éxito, Ahora bien, siempre
se olvida que, por lo menos durante ¢l primer afio de la revolucion, el com-
portamiento de Estados Unidos fue muy correcio,

Los paises latinoamericanos, que desde 1982 discuten la refinancia-
cion de sus deudas, debieron esperar la tercera ase de la negociacion (la de
1985) para lograr quc los bancos comerciales renunciaran a imponerles, ¢o-
mo condicidn previa para cualquier arreglo, la firma de un acuerdo de sa-
neamiento financiero con ¢l FMI. Nicaragua, por ¢l contrario, pudo csca-
par a dicha clausula desde 1980 v esto solo gracias a la intervencién de Estados
Unidos, Reuniendo la totalidad de la avuda, Nicaragua recibid de Estados
Unidos $110 millones de dolares entre julio de 1979 v diciembre de 1980,
cifra jamas obtenida en un periodo comparable de la historia de las relacio-
nes entre los dos paises. Sin embargo, los sandinisias no vacilan en culpar
# los norteamericanos de todos los pecados del mundo. Para solicitar la apro-
bacion de un préstamo, no hicieron més que insultar a Jimmy Carter. La
direccion del frente se ha obstinado en conservar gustosamente dentro del
himno de la organizacién una estrofa particularmente agresiva hacia el pue-
ble norteamericano:

Les Wiéfos de Sanding

no se venden ni seorinden
el os coarea of pangud
ehietgn de fz hamnanidad
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Esta actitud resulta insdlita en personas que abicriamente manifies-
tan querer establecer refaciones de amistad con Estados Unidos v afirman
no alimentar rencor alguno hacia el pueblo americano Hay gue saber que
este himno sirve de clausura, no solo a 1odas las ceremonias oficiales, sino
también a las ceremonias escolares v a las reuniones de los comilés de barrios,,,

Lascgunda modalidad de esta agresion econdmica es €] boicot a las so-
licitudes de crédito presentadas por Nicaragua ante las organizaciones finan-
cieras internacionales, conerelamente el Banco Mundial v ¢l Banco Interame-
ricano de Desarrollo, Washington efectivamente sc opuso al acceso de
Nicaragua alos fondos de operaciones especiales del BID, cuyos préstamos se
otorgan en condiciones muy ventajosas y sobre los cuales Estados Unidos tie-
ne poder de veto gracias al monto de sus apor tes, Pero los norteamericanos tam-
bién han utilizado su influencia y los recursos téenicos gqu e 1os mecanismos de
funcionamient o de dichos bancos ponen a su disposicion para impedir el acce-
s0 de Nicaragua a los fondos ordinarios del BID y alos recursos del BIRF. Di-
cho eslo, es necesario reconocer que én ¢sta tarea han sido ayudados por la tor-
pezay las gravisimas deficiencias de la administracién sandinista. Sin embargo,
no se puede prohibira los funcionarios de [as insttuciones en cuestidn gue se
den cuenta de la degradacion econdmica de uno de sus paises miembros, ni que
observen las incoherencias de las autoridades de dicho pais, (Seria vano soli-
citarles que no consideraran como un insulto ¢l hecho de ser catalogados co-
mo “agentes del imperialismo™! Es necesario recordar igualmente gue en los
inicios de la revolucion, Estados Unidos favorecid al régimen sandinista en el
seno del BID y ¢l BIRF. Enesa época las perspectivas eran estimuolantes. Asi,
dos meses después de la victoria de la revolucion, el BID va habia aprobado
$95.5 millones de délares de créditos nuevos v la reformulacion de $86 millo-
nes de délares correspondientes a sumas no desembolsadas al gobierno de So-
moza. Tiempo récord, cifra récord. El siguiente cuadro muestra la evolucion
de la situacion (solamente para los préstamos nuevos):

1977-78* 1979 1980 1981 1982 1983 1984
BID 70.8 1135 67.6 5.0 3.4 310.7 —

BIRF
36.5 —_ 57.0 49.7 - o it

i* total para los dos aftos, Cifras ¢n mitllones de dolares),

Lo importante es entonces saber si el descenso en el apoyvo multilate-
ral v la suspensidn de la avuda bilateral americana fueron decisivos v pesa-
ron sensiblemente en ¢l rapido declive de la economia micaragense. Los he-
chos demostraron lo contrario. Ya valveremos sobre cste punio,

La tercera modalidad que adoptd la agresion econdmica fue la supre-
sién de la cuota de exportacion de azicar de Nicaragua hacia Estados Uni-
dos. Esta medida quedd sin efect o, pues inmediatamente se negociaron nue-
vos desembarcos. Sin embargo, los sandinistas pudieron aparecer nucvamenie
como victimas ante la opinidn pablica internacional.

Finalmente, el altimo “atague’ sufrido por Nicaragua Tue el embar-
go decretacdo por ¢l presidente Reagan en mavo de 1985, Aun en ese caso,
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resulta absurdo evaluar la medida en abstracto, puesto que su impacio de-
pende del nivel de comercio entre los dos paises. Ahora bien, si en 1977 el
269 del comercio exterior nicaragiiense s¢ efectuaba con Estados Unidos, en
1984 esta proporcién descendid al 18%. Esto quiere decir que al gobierno
sandinista no le debid costar mucho reorientar esa fraceidn de su comercio
exterior. Como guiera que sea, el embargo no justificaria las dificultades
de los sandinistas, anteriores a mavo de 1985, fecha en la gue el desastre
ceonomico era evidente va desde hacia tiempo.

La agresién militar

LA GUERRA CONSTITUYE EL ARGUMENTO CONTUNDENTE de los sandinistas.
Ella puecde explicarlo todo. ;Qué puede pedirsele a un gobierno asediado por
una superpotencia? En un discurso pronunciado ¢l 4 de mayo de 1984, con
ocasion de la aperiura de la Quinta Sesion del Consejo de Estado ', ¢l Co-
mandante Daniel Oriega presentaba asi la evaluacidén oficial de 1o que la “*agre-
sion'" le habia costado al pais hasta el momento: 2.2, 235.1 ¥ 1659.5 millo-
nes de chrdobas respectivamente para los attos 1981, 1982 v 1983; mas 149.9
millones de cordobas entre enere v marzo de 1984, En total, $2.046,7 millo-
nes de délares. Una vez mas ese total expresado en délares es exagerado de-
bido al empleo de una paridad artificial gue sobrevalora la moneda local,
a pesar de cstar cada dia mas depreciada.

La exageracion no termina alli. En su discurso, ¢l Comandante Orte-
ga indicaba que sobre los costos totales **... 375.3 millones de cérdobas re-
presentaban ¢l costo de la reinstalacion de las zonas fronterizas, victimas
de la politica terrorista del gobicrno norteamericano'’, Dicho de otra for-
ma, jlos sandinistas pretend en imputar al adversario los costos de la repre-
sidn ejercida contra los indios miskitos!

A pesar de la reserva que merecch, estas ciltas muestran bien que la
imncidencia economica de la guerra no fue significativa, por lo menos hasta
diciembre de 1982 (es cierto que ¢l enfrentamiento se intensificd a partir del
21 de marzo dc 1983; por esta época tuvo lugar la primera operacidn de en-
vergadura lanzada por la oposicion armada en <l norte del pais).

Como quiera que sea, los sandinistas no tienen autoridad para pre-
sentarse como los *‘agredidos’’, [ No les ofrecid la oposicidn deponer las ar-
mius i gambio de elecciones garantizadas seriamente? El gobierno de Mana-
gui tene entonces la completa responsabilidad sobre esta guerra v sus se
electos destructivos,

Las compensaciones

51 HIEN ES CIERTO QUE ARMAN UN GRAN ALBOROTO a propésito de sus difi-
cultades *'exdgenas™, los sandinistas guardan una gran discrecion en lo re-
ferente a las facilidades con que han sido beneficiados, que son, sin embar-
Lo, muy reales.

&/ Chgana lepislative que compartla e funcién con la Junta de Golderno (ejecutivo), Las elecciones
de 1954 la sustiluyeron por una Asamblea Legistativa (la Junta pasd a ecupar ¢l lugar de fa
presidencan de la repahblica)
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La comunidad internacional respondid a su llamado: en 1976, consi-
derado afo “*‘normal®’, la Micaragua de Somoza habia recibido $140.2 mi-
llones de dolares en préstamos. En 1979, en cinco meses solamente, el régi-
men sandinista obtuve un crédito de $271.7 millones de ddlares. De 1980
a 1984, a este mismo gobierno sandinista le fueron otorgados sucesivos prés-
tamos de §527.6; $687.1; §526.7; $337 v $340.3 millones de ddlares. Estos
recursos provinieron de organismos nacionales o multilaterales de avuda al
desarrollo, o de organismos de promocidn de exportaciones {que otorgan
financiaciones con tasas bastantes favorables).

El pais no ha obtenido recursos de la banca privada, salvo para la
renegociacion de su deuda anterior. Ningin otro pais latinoamericano ha
acumulado una deuda tan poco onerosa. Los dirigentes sandinistas fueron
dejados en completa libertad para escoger su politica econdmica.

Pero la revolucidn también se vio favorecida por donaciones oficia-
les v privadas, cuyo monio no tenia precedentes en la historia de Nicaragua:
£134 millones de ddélares en 1980: §550 millones de dalares en total hasta
diciembre de 1984 (recordemos que antes de 1979 ¢stas donaciones fueron,
por lo general, inferiores a los $15 millones de délares por ane). Parte de
esta donacion fue entregada en forma de ayuda alimentaria. Desde cuando
¢l presidente Reagan suspendid la financiacidn de las importaciones nicara-
guenses de trigo americano, Nicaragua comenzd a recibir de otros donantes
alrededor de 60.000 toncladas de trigo por afo (330,000 1oncladas en total
a fines de 1985). Ademas, la suspension de la ayuda bilateral ofrecida por
Estados Unidos en 1981 no impidid que Nicaragua registrara ese aflo una
cifra récord en materia de créditos,

Pero esto es mas significativo ain; entre agosto de 1980 y septiembre
de 1982 Nicaragua no pagd sino el 35% de su consumo petrolero. Méjico
¥ Venezuela suplieron cada una la mitad de sus necesidades. En virtud de
un acuerdo de cooperacion, Venezuela le dio un crédito a Managua sobre
¢l 30% de su mitad; y para la mitad mejicana el ¢rédito fue total. Entre scp-
tiembre de 1982 y cnero de 1984, Méjico asumid la totalidad del suministro,
en condiciones financieras idénticas. Este arreglo le permitié a Managua li-
berar $300 millones de dblares de crédito suplementario, no gravados con
interés. En estas condiciones, jedmo explicar la dramdtica situacién econd-
mica de Micaragua?

Una economia fracasada

EN ENERO DE 1952 SE ESTA BLECIO EL RAC IONAMIENTO. Progresivamente fue-
ron desapareciendo numerosos productos de consumo, atn aguellos que no
estaban sometidos a racionamiento, Por csa época va los hospitales care-
cian de lo esencial (jeringas, sondas, guantes, hilos para suturas, antibiéti-
Cos.L )y s situacion no ha hecho mas que empeorar desde entonces, o pesar
del mito creado con respecto a los servicios de salud del régimen sandinista.

El gobierno pretende que esta penuria se debe al exceso de demanda
generado por una mejor distribucidn del ingreso. La evolucidn de los sala
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rios reales revela, por ¢l contrario, un descenso constante en el poder de com-
pra*®

1975 1980 1981 1982 1983 1984
100 73,6 74,6 65,0 485 44,2

Este descenso €5 ademds ¢l mas notorio de la regidn centroamerica-
na, Paralelamente, ¢l desem pleo no ha dejado de aumentar. Para los traba-
jadores de la construccion la tasa de desempleo alcanzd el 60.3% en 1982,
Esto no debe sorprender si se considera que la construccion de vivienda pa-
st de 171, 000 M2 en 1975 a sdlo 54.000 en 1982 v 17,000 en 1983, Otros
cjemplos: ¢l aceite ¥ los cereales. Se ha querido explicar la falta de aceite
comestible por la posibilidad que tendrian hoy en dia los campesinos de ac-
ceder a este producto. Esto no es verdad, La prucha: ¢l aceite consumido
en Nicaragua proviene principalmente de las semillas de algodon; ahora bien,
desde que los sandinistas se tomaron el poder, la mejor cosecha de algoddn,
la de 1984, no alcanzd sino al 65%% de la cosecha de 1976, que, sin embargo,
no fue un ato excepcional. Agreguemos gue ¢sos malos resultados no lue-
ron la consecuencia de la actividad militar, pues ¢l algoddn s¢ produce en
una zona que esta bastante resguardada de los combates. Fijémonos, por
tltimo, en que antes de la revolucidn se cxportaba aceite de semilla de algoddn,

Si bien es clerto que, como va vimos, el pais recibio gratuitamente
suficiente trigo, ¢l pan escaseaba va en 1983,

Micaragua también ha sufrido un fendmeno de emigracidon masiva que
por o general se tiende a desconocer. Los sandinistas provocaron un verda-
dero desestimulo en el campo de los recursos humanos. Esfucrzos de dece-
nios fueron asi progresivamente arruinados. La universidad se limitd a re-
currir a los estudiantes de los Gltimos afios para asegurar los cursos de los
mds jovenes. Alrededor de 300,000 nicaragiienses han de jado el pais a causa
de la revolucion opresiva, El movimiento emigratorio persiste. Mds alld de
las tesis oficiales, las verdaderas causas de la ruina econd mica de Nicaragua
estan ligadas evidentemente a la gestion sandinista.

Las razones del desastre

LA BUKOURAC 1A ESTA HOY OMNIPRESENTE: las administraciones han pro-
liferado en forma considerable, algunos ministerios se han vuelto gigantes-
cos ¥ nuevas empresas publicas se han adjuntade a las empresas nacionali-
zadas. Ademis, en algunas ramas s¢ han operado reagrupamicntos por medio
de la creacion de “*corporaciones del pueblo ™. Por dltimo, se han yuxiapuesto
esas estructuras de por si pesadas a aguellas de la regionalizacion decretada
en 1982, El personal calificado ¢s cada ver menos numer 0so v 5¢ encuentra
cada vez mas disperso,

6/ CEPAL, Esnadio Econdmico de América Larina, Micaragura. 1983 v H@d.,-
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En un informe confidencial preparado en septiembre de 1983, el Mi-
nisterio de Planificacion indicaba que la productividad en ¢l sector privado
era dos veces ¥y media mds elevada que en el sector plblico, ¥ que las tierras
confiscadas no estaban utilizadas sino en un 30%. La baja en la productivi-
dad no tiene nada de sorprendente si se considera que las empresas son con-
cebidas antes que todo como centros de agitacion politica permanente, El
sector privado no ha estado alejado de este fendmeno, pero lo ha resistido
mejor, Es un hecho gque la calidad de sus productos se ha resentido conside-
rablemente. Las empresas privadas han sucumbido bajo el peso de la buro-
cracia debido a su necesidad de divisas. En efecto, son escasas las empresas
nicaragiienses que pueden prescindir de materias primas, de bienes interme-
dios o de repuestos importados: para obtener las divisas necesarias para es-
tas compras ¢llos dependen de la buena voluntad de los administradores.

En ¢l momento actual, los sandinistas pretenden explicar el descenso
en las exportaciones nicaragiienses hacia América Central como una conse-
cuencia de la fahia de divisas que impide estas necesarias importaciones pre-
vistas ¥ tambi¢n de la baja en la demanda de los otras cuatro paises vecinos.
Efectivamente, ellos buscan justificarse. Desde el comienzo de la revolucidn,
las importaciones nicaragiienses provenientes de los paises centroamerica-
nos aumentaron considerablemente, en tanto que las exportaciones descen-
dieron. El cuadro siguiente es revelador a este respecto '

1977 1980 1981 1982 1983  1984*
EXP. 134 75 71 52 33 30
IMP, — 164 —301 =211 —117 —124 —55

[* encrosscplicmbre)

ten millones de délares)

A mediados del aflo de 1983 nos encontridbamos en una situacion por
lo menos paraddjica: las autoridades costarricenses pidieron al régimen san-
dinista que hiciera algo para que Nicaragua aumentara sus exportaciones a
su pais. Hacia fines de 1983 llegaron ain a anunciar su decisidn de no auto-
rizar las exportaciones hacia Nicaragua que no fucran compensadas por un
importe similar exportado hacia Costa Rica o pagadero en moneda conver-
tible contante.

Evidentemenie, ¢l problema proviene menos de la incapacidad para ex-
portar de Nicaragua, que de su incapacidad para pagar su deuda en el marco
del sistema multilateral centroamericano. Es cvidente que los paises vecinos
tespecialmente Costa Rica v Guatemala) facilitaron considerablemente el tra-
bajo delos sandinistas entre 1 980y 1983, Ellos financiaron una parte nada des-
preciable de los gastos de consumo de los nicaragiienses v, sin esta ayuda, ¢l
aspectonecivo dela ' gestidn' * sandinista se hubieraevidenciado més temprano.

Estos hechos incontrovertibles muestran las responsabilidades del san-
dinismo en el fracaso econdmico de Nicaragua, que solo gracias a la existen-

TACEPAL, Notas para o Estudie Econdmico de Amdrica Lating, Nicaragua, 1984,
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cian de una crisis generalizada pued e camuflarse atn, Como gobierno, ¢l Frente
Sandinista de Liberacion Macional ya quedd descalificado. Es claro gue re-
presenta un peligro real para los nicaragiienses v para el resto de América
Central. Descamos, por unos ¥ olros, que la opinién pablica internacional
adquiera conciencia de ello rapidamente.

Palitigue Intarnationale Ma. 31 Prirmavera / 1986

**En los Estados Unidos tenemos una Declara-
cion de Derechos porgue sabemos que el hombre solo
es libre cuando el gobierno no lo es. No se puede con-
fiar en los poderes publicos, ni siquiera en un régimen
democritico. Una Declaracién de Derechos es una
enumeracion de las limitaciones impuestas al go-
bierno®’,

Leonard W, Levy, Premio Pulitzer de 1969 por su obra
“Origins of the Fifth Amendment’’.
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