DISCURSO DE POSESION
DEL PRESIDENTE BARCO

A conlinuacidn pablicamos el texto completo del discurso
inaugural del nueve Presidente de Colombia, el Doctor Virgilio Barco
Vargas, guien asumid ¢l poder ¢l pasado 7 de agosto.

Desde cuando han existido los re-
gistros de la histeria todos los grupos so-
ciales han rodeado de solemnes ceremonias
los hechos fundamentales que determinan
su desting. Esta es una de ellas.

Se le exige al nuevo mandatario,
mis alld del rto ¥ segin acatada costum-
bre, que manifieste, desde ¢ste mismo re-
cinto, comao va & gobernar, Mo es tarea fa-
cil. Durante una larga campaia, desde las
grandes ciudades hasta las aldeas, reco-
rriendo todos las caminos, ante mujeres ¥
hombres, ante campesines v obreros, co-
merciantes e industriales, en fin, ante ¢l
puchlo teda, he plantcado las tesis de mi
partida, gue son las mias. El pueble las
ACOGIG COM 5CTEN A CSPEranza pero sin va-
nas ilusiones, Estos plant camicntos mere-
cieron la mas fervorosa ¥ rotunda ad-
hesidn,

MAS ALLA DE LAS FRONTERAS
CON ADEMAN SOLIDARIO

La primera obligacidn de un gober-
nanic ¢s la de mantener la integridad del
territorio ¥ defender |a soberania, Colom-
bia no ha side un pais expansionista. Ha
solucionado siem pre sus litigios internacio-
nales por las vias del entendimiento. A na-
die ha agredido ni cuenta con arsenales que
puedan despertar sospechas o desconfianza
COM respecto a su auléntica vocacion paci-
fista. Su tradicidn es de apoyo a las orga-
nizaciones internacionales v de acatamiento
al derecho gue regula la vida de las na-
ciones.
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Hemos contribuido a la creacidn,
desarrallo v perfeccienamiento, anle del
Sistema Interamericano como de la Orga-
nizacian de las Maciones Unidas. Siempre
hemas estimulado los anhelos integracio-
nistas regionales v subregionales,

Los principios de no intervencidn,
de autodeterminacidn de los puehlos, de
solucion pacifica de las controversias sus-
citadas entre Estados, han inspirado nues-
tro comportamiento internacional,

Desprovistos de cualguier intencién
de interferencia indebida, hemos interpues-
¢ nuestros buenas oficios cuando asi lo
han demandado naciones amigas, cuya
auvtonamia respetamas ¥ cuya tranguilidad
v progreso demoerfitico anhelamos, No es
propasito de mi gobicrno alterar csta
conducta.

Muestra politica exterior ha sido la
de mantener relaciones amistosas con 1o-
dos los paises, eso s, dentro del respeto
mutwo 4 la dignidad, la independencia v
la soberania. La no alineacidn la conside-
ramos coma un elemento de equilibrio en
el sisterma internacional ¥ de apertura y did-
logo entre los paises industrializados v los
paises en desarrello. Los intereses de Co-
lombia estdn par encima d e cualguier con-
sideracidn emaotiva o circunstancial.

El trafico de drogas ¥ ¢l terrorismo,
graves delites contra la humanidad, son
preocupacion principal de todas Las nacio-
nes, Por ello continuaremaes colaborando
con los esfuerzos que hace la comunidad
de naciones para salvar a nuestra civiliza-
cidin de sus perverses efecios,

El fortalecimiento de la amistad con
nuestros vecinoes, las relociones con todas
las naciones del Caribe ¥ la wrgencia de
propiciar un mayor acercamiento al drea
del Pacifico, son asuntos prioritarios de
nuestra agenda mlernaci onal.

Veneruela ¥ Colom bia son aliados
naturales. Lo gue nus une vale més, ineom-
parablemente mis, que aquello que nos se-
para, La ausencia de entendimiento empo-
brece no solo a las gentes de la frontera sino
a los dos pueblos. Procuraréd alcanzar un
acuerdo justo v viable para la delimitacidn
de nuestras dreas marinas v submarinas.
Asi lo kemos log rado, felizmente, con pai-
ses con los que estamos unidos por lazos
histOricos de amistad, tal ¢l caso de Ecua-
dor, Panamd, Repablica Dominicana, Hai-
ti, Costa Rica v, en dias pasados, la Re-
pablica de Honduras.

Las relaciones econdmicas interna-
cionales guardarin aTmonia con nuesiras
metas de progreso v bienestar. La palitica
exterior del gobierno que hoy comienza se
sustentard cn nuestras mejores tradiciones,
sobre la base de un gran consenso nacio-
mal, con miras a preservar los inlereses su-
periares de la patria.

LA OBLIGACION DEL GOBERNANTE

Mi tarea incansable sera la de pro-
leger a tedas las personas, en el ambito de
la Republica, en su vida, honra v bienes.
Este no es un propdsito sine una obliga-
cidm impuesta a toda auto ridad, cualquie-
ra que clla sea,

A Rrega que me cof responde preser-
var la libertad, buscar la paz, promover el
cambio v propiciar la igualdad. 5¢é gue es-
tos nobles concep los constituyen Unos idea-
les que, como tales ¥ en un mundo insa-
tisfecho, nunca se alcanzardn cabalmente.
Pero tienen que ser ¢l propdsito de la per-
manente obra del gobierno.

EL SENDERQO DE LA DEMOCRACIA

FPrecisar con anticipacion ¢l derro-
tero minwcioso de la accidn del gobierno,
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en una época de incertidumbre e inestabi-
lidae, seria adoptar esquemas dogmadticos
que sujetarian al pais a rigidos moldes y
o Nevarian inevitablemente a la desilusidn
¥ al desastre. Un gobierno debe ser firme
cn los propdsitos pero flexible en la ma-
nera de procura rios,

En nuestra convulsionada historia
politica, en una nacién que han contribuido
a modelar nuestros dos paridos, hemos pa-
sado por duras confront aciones, con sus
guerras civiles declaradas v no declaradas:
por ¢l predominio absoluto de un partido:
por provisionales etapas de conciliacidn,
hasta llegar a la férmula innovadora del
Frente Nacional.

Ese sistema, que restablecid las ins-
tituciones despuds de un periodo durante
el cual estuvieron practicamente abolidas,
fue producte de pactos gue se llevaron a
una formulacion constitucional, con vigen-
Cid transiloria.

Esa rigidez constitucional desapa-
recid, La reempl azd una norma que limi-
ta la Facultad discrecional del Presidente
para constituir el gobierno . Insistentes ¥ va-
riados sectores politicos g e son expresidn
de un guerer colectivo cast undnime, recla-
man su derogatoria para Que tenga vigen-
cia la democracia plena, Participo de esta
orentacidn. Asi lo he expresado v asi lo
sabe la nacidn.

Em los dltimos 30 afios la sociedad
s¢ ha transformado, las generaciones se han
sucedido y con ellas las formas de vida y
fa estructura misma del pais. Nada ha se-
guido igual, El pais de hoy no ¢s ¢l deen-
tences. ,Cdmo pretender, pues, la conti=
nuidad de un precepto gue restringe el
pleno ejercicio de la democracia, ¥ que solo
se justificd cn csa crapa de nuestra historia?

UN MANDATO POPULAR

Como gobernant e debo acatar la
norma constitucional vigente, en su letra
v en su espirite, Por eso, en ¢l decreto me-
diante el cual designe los ministros del Des-
pacho daré participacion adecuada e equi-

IIl TRIMESTRE 1986



tativa al partido gue siguid en votos al del
Presidente, no obstante la declaracidn del
Directorio Nacional Conservador,

Me propongo, porgue asi lo permite
la Constitucidn, organizar un gaobierno que
ejecutard, con espiritu nacional, el progra-
ma liberal que sirvid de bandera para que
el pueblo, libre ¥ democrdticamente, me eli-
giera para gobernarlo en ¢l proximo cua-
tricnio. La decisitn sobre si coopera o ng
en la ejecucion de esa tarea, como también
lo contempla la Constitucidn, le correspon-
de al partido conservador,

La democracia ofrece la posibili-
dad, cuando hay un sistema de dos parti-
dos predominantes, de que uno de elles
ejeren el gobierno v el otro la oposicidn,
que uno sea mayoria ¥ que el otro pueda,
si el pueblo asl lo quiere, convertirse, en
su oportunidad, en alternativa de gobicr-
no. Se le da asi a un pais la opcidn de es-
coger, de corregir el rum bo, de hacer res-
ponsable al gobierno, de cambiar, porque
en una democracia no hay situaciones irre-
versibles.

Esta decisidn, la de¢ que exista un
partido de oposicidn, no me correspondes
a mi. Pero st ¢l partido conservador u otras
fuerzas politicas deciden tomar el camino
de la oposicidn, siempre dentro de los [i-
mites constitucionales v legales, el gobier-
no les garantizard el ejercicio de esa fun-
cion v ese derecho fundamentales,

La democracia rechaza las hegemo-
nias ¥ el partido de gobiernfo no puede arro-
garse |a potestad de dom inar toda la vida
de la sociedad. La discusién, la diversidad,
los conflictos, son de su esencia. Los re-
congee ¥, aun a veces, los estimula; no los
niega ni los coarta. De ellos deriva su di-
namismo. Ellos son legitimos, Lo que ofre-
ce la democracia son procedimicntos para
tramitar, dentro de un ambiente de convi-
vencia, las distint as aspiraciones v la incon-
formidad,

En la dem ocracia se le encomienda
4 un partide gue ejerza ¢l gobierno y orien-
te al pais. Pero en ella la administracidon
no ¢; ni puede ser botin de un partido. Ser-
vir desde el estado es un derecho ¥ una
oportunidad a la que debe tener acceso to-
da ciudad ano capaz, sin distincidn de par-
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tido, de opiniones, de clases, de raza o de
convicciones religiosas.

Este es ¢l marco: un gobierno de
orientacion de partido, con una adminis-
traciém sin exelusivismos, abierta a todos,
¥ uno y otra, gobierno v administracion,
consagrados al servicio severo v pulero de
toda la nacidn.

PARA AMPLIAR LA DEMOCRACIA

El proceso de perfeccionamiento de
nuesira democracia tiene que ser ain mas
profundo. ¥ esto s¢ logrard con una mis
amplia participacion ciudadana. Mi gobier-
no impulsard la tarea legislativa dirigida
a reglamentar tanto la eleccidn de alcaldes
como la consulta popular en el nivel mu-
micipal, Propiciard, también, la creacién
de una circunseripcion nacional gue per-
mita a las minorias obtener una adecuada
representacion en el Congreso,

Estimo, igualmente, que la institu-
cidn del estado de sitio debe ser reformu-
lada mediante la introduccién de mecanis-
mos constitucionales intermedios ¥
graduales que permitan afrontar diversas
situaciones de perturbacién, El estado de
sitio, recurso extremo v excepeional, debe
estar reservado solo para las grandes con-
mociones.

Estas, u otras similares, son las re-
formas que promoverd el gobierno, asi pro-
vengan de la iniciativa del legislador o de
la suya propia. La Constitucién, con sus
reformas sustanciales, ha llegado a ser un
cuerpo de normas que cuenta con el aca-
tamiento de la nacién, v que debe ser ob-
jeto, por parte de los jucces v del gobier-
no, antes que de apresuradas modificacio-
nes, de una interpretacion ajustada a las
transformaciones sociales, El pals aspira
a que con estos fundamentos se atiendan
sus necesidades v se haga efectiva la accién
del Estado. Es la hora de las realizaciones.

En lo politico, corresponde al Con-
greso dictar las medidas gue lleven al bie-
nestar general, a corregir 1as fallas de nues-
tra organizacién, a proveer los recursos
para la acertada accidn del Estado, Me so-
meteré a su decisidn v a su juicio. Solamen-

te solicitaré autorizaciones o haré uso es-
tricto de los recursos excepcionales para
consolidar las instituciones, para superar
la crisis y para promover el cambio,

FIDELIDAD AL COMPROMISO
ADQUIRID O

Mi gobicrno no buscard pretextos
para evadir los compromisos que adquiri
como candidato. Mo haré transacciones por
encima del querer de los electores, ni cele-
braré pactos de dirigente basados en un su-
puecsto consenso para eludir esa voluntad
ciudadana. El gobierno propiciara la dis-
cusién, estimulard el debate y solo busca-
ra acuerdos dentro de la fidelidad al man-
dato popular,

Como Presidente he recibido ese
mandate. Los congresistas han recibido
también un mandato. En las Cimaras es-
tdn representados nuestros tradicionales
partidos ¥ una nueva fuerza politica, la
Unién Patridtica, Saludamos su presencia.
Estos hechos atestiguan y confirman la va-
lidez de nuestras instituciones democrati-
cas, gque por elecciones libres, como fue-
ron las de marzo y mayo, permiticron
wentilar nuestras divergencias politicas, Ese
sentimiento democratico ha penetrado en
la conciencia de los colombianos.

Ese pueblo, entusiasia einerme, en
dos debates electorales después de agita-
da v prolongada campafa, v luego, clamo-
rosamente también, en la visita pastoral de
Su Santidad el Papa Juan Pablo 11, dio cla-
ras muestras de su civismyb v de su intimo
v expreso deseo de vivir en paz v de que
lo dejen vivir en paz.

PARA SUPERAR EL FLAGEL(Q
ECONOMICO Y LA INCLEMENCIA
SOCIAL

Miremos la nacidn. Somos un pads
de vastas extensiones, de tierras fértiles, de
climas diversos, de variada produccidn, de
egrandes recursas naturales y de gente aus-
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tera y emprended ora, No obstante ese pa-
norama, heredamos viejos problemas y
afrontamos nuevas necesidades v desafios,

Elingreso por habitante, que venia
creciendo desde hacia varias décadas, ha
caldo por debajo del nivel de 1982, Y 1o
que es peor, la desigualdad de su distriby-
cion se ha acentuado.

El gasto piblico se ha dedicado pri-
mordialmente al funcionamiento v se han
hecho inversiones desmedidas en sectores
de dudosa rentabilidad social ¥ econdmica,

El déficit fiscal se presenta con ca-
racteristicas alarmantes para el proxime
ejercicio presupuestal. Ha continuado la
tendencia al crecimiento desbordado del
gasto piblico que no redunda en benefi-
cio social. El incremento desmedido de los
medios de pago amenaza con desatar nue-
vamente la espiral inflacionaria.,

El gobierno tendrd que comprome-
terse a fondo para adoptar los correctivos
apropiados. El sector financiero, no obs-
tante los esfuerzos de saneamiento, estd de-
terigrado. La deuda exter na estd alcanzarn-
do niveles preocupantes. En el sector
descentralizado, la situacion de iliquidez
¥ cl endeudamiento alcanzan cifras alar-
manites.

Al igual que ofras sociedades, la
nuesira ¢std compuesta por grupos que go-
#zan de bienestar ¥ grupos gue sufren ca-
rencia de todo género, Pero en nuestro me-
dio sc ha llegado a una situacidn critica
porque inmensas sectores de la poblacidn
estdn excluidos de los beneficios mas ele-
mentales, como la nutricién, el agua po-
table, la salud, la vivienda, ¢l rabajo v el
esparcimiento. Padecen de la pobreza ab-
soluta. Son grupos privados de las venta-
jas de la vida en sociedad.

Semejante deformacidn exige un
tratamiento fundado no solo en sentimien-
tos humanitarios o exhor aciones de la més
alta estirpe espiritual, sino, también, dic-
tado por la razédn de ser del Estado v la pre-
servacion de la sociedad .

El salario real de todos los traba-
jadores colombianos ha disminuido. Hay
umn deterioro ¢n las condiciones del traba-
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la seguridad. El Estado no puede utilizar
métodos semejantes. Si lo hace, picrde su
legitimidad, su prestancia moral ¥ el aca-
tamienio de las gentes, que son procisamen-
te, en la paz ¥ en la guerra , los fundamen-
tos esenciales para el gjercicio permanente
v sereno de su autoridad ,

Dentro de estos preceptos, las Fuer-
zas Armadas v el Presidente de la Repi-
blica, a quien la Constitucidn auloriza a
disponer de ellas para conservar en todo
¢l territorio el orden pablico, preservaran
la vigencia de las normas que prolegen por
igual a todos los colombianos, sin exelu-
sidn alguna.

La mision de la autoridad civil, apo-
vada cuando sea el caso en el poder regla-
mentade del estamento militar, consiste
esencialmente ¢n la defens a de los derechos
¥ en la exigencia del cum plimiento de los
deberes constitucionales de todos. Es la uti-
lizacién legitima de la fuerza |la que gene.
ra su aceptacidn por parte de la ciudada-
nfa. Su uso arbitrario, en cambio, provoca
rechazo v lleva a la violencia,

INVITACION A LA SOLIDARIDAD
NACIONAL

Invito a las instituciones, a los par-
tidos, a las personas, a los grupos v a las
organizaciones, para que presten su con-
curso en la tarea que lleve a la incorpora-
cidn de todos a la vida civil v & la norma-
lidad institucional. Se trata de una empresa
solidaria de tedos los colombianos ¥ no de
una labor solitaria del gobierno. En cllo,
todos, sin excepeidn, debe mos comprome-
fer nuestra responsabilidad,

Los principales destinatarios de esta
obra de gobierno serin los mds necesita-
dos ¥ las regione s mas atrasadas. Hoy mids
que en el pasado la sociedad esti fragmen-
tada por profundas grietas. Son muchos,
muchisimos aquellos gue carecen de casi
toda lo esencial.

54 nuestra sociedad quicre preservar
sus valores v hasta su propia existencia, de-
be concentrar la principal accion del Es-
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tado en crear para esos colombianos con-
diciones que scan menos amargas. De na-
da servira a quicrngs tienen privilegios amu-
rallararse, aislarse y desentenderse del
destino de sus propios compatriotas, obs-
taculizar el cambio y obstruir las reformas.
La auteridad no serd guardian de desigual-
dades aberrantes ni de indebidas ventajas
va establecidas,

POBREZA ABSOLUTA:
INJUSTICIA ABSOLUTA

La pobreza extrenia no puede acep-
Larse como una ¢consecuencia inevitable de
las desigualdades naturales entre los hom-
bres ni mucho menos como una caracte-
ristica propia de las sociedades que ain per-
manecen en el retraso v asediadas por la
miseria, En las postrimerfas del sigle veinte,
Colombia no persistird en (Grmulas de
comprobada ineficacia.

La presencia de varios Jefes de Es-
tado y de representanies de gobiernos ami-
£0s, me anima a proponerles que afronte-
mos los latinoamericanos, con la
solidaridad de otros paises, la gran bata-
lla contra la pobreza, Durante mi gobier-
no, este serd un (ema prioritario en las de-
liberaciones regionales, bilaterales ¥
multilaterales. Tengo el convencimiento de
que, para quienes tenemos la responsabi-
lidad de gobernar en los afos venideros,
el gran desafio es el de superar la barrera
que la pobreza nos ha impuesio,

EL PUEBLO, ARTIFICE
DE 5U PROPIO DESTING

Bien sé que ni el pais ni vo tenemos
por delante una tarea facil. MNi en lo coo-
ndmico, nien lo fiscal, ni en la misma or-
ganizacidn institucional, hay una situacidn
favorable, Si mucho hay para reconstruir,
habré que reconstruirle. Mo hay modelos
para imitar, Debemos acudir a nuestros
Propios recursos ¥ a nueslra imaginacion,

Es hora de ensayar nuevas vy auda-
ces innovaciones . Nos sirve de ejemplo el

camine que hemos recorn do como nagidn.
Ha sido largo v, en ocasiones, doloroso.
Hemos tenido reveses pero siempre los he-
mos superado, Debemos tener la capaci-
dad de la memaoria v la ca pacidad de la [e-
La memoria para recordar con orgullo lo
gue hemos sido v la fe para seguir adelante,

MNuegstro punto de referencia no pue-
de ser ¢l de nuestras frustraciones. Afir-
mados v animados por lo que hemos he-
cho ¥ hemos logrado, debemos mirar con
esperanza el porvenir,

He pedideo al pucblo, ¥ desde aqui
lo hago nuevamente, que Lome parte acti-
va en la vida phablica del pais. Esta no ¢s,
como muchos temen, una apelacion al de-
sorden. Por ¢l contrario, tengo inmcnsa
confianza en mi pueblo. Por ello puedo de-
mandarle que, ordenadamente, se movili-
ce en defensa de sus propios intereses.

Drebermnos tener confiansa, Los pue-
blos ¥ los hombres solo son vencidos cuan-
do acepran la derrota de antemano, Esa no
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ha sido nuestra historia. Ese no es nues-
tro cardcter,

Solidaria, la nacién logrard las me-
tas del cambio y de la transformacién que
no dan espera, A mi me corresponde dar-
le el gran impulso. Otros tendrin que se-
guirlo, Si asi lo hacemos, la nuestra y las
nuevas generaciones, la juventud que de-
be reemplazarnos, disfrutarin de unas for-
mas de vida justas y cquitativas, acepla-
das por tedes, ne en forma apdtica y
resignadit, sino con optimismo v entu-
siasmo,

Estos son mis proposites. Como a
tedo Muncionario del Estade, se le exige
también al Presidente que jure cumplir sus
deberes en nombre del Dios Bienhechor de
todos nosotros, en bien de la Patria v de
todos los colombianos. Asi lo he hecho,
ante ¢l Congreso de la Repiblica, que es
la legitima representacion del pueblo, Qué
Lhios ¥ mis compatrictas me acompafien en
esta tarca.



