LIBERTAD
DE PRENSA
Y LIBERTAD DE EMPRESA

CON RELACION A ESTAS DOS LIBERTADES, esenciales de la democracia,
s¢ han producido en Colombia tres documentos gue juzgamos
importantes porque locan un aspecto muy sensible de fas relaciones
entre la empresa privada y los medios de comunicacidn,

Se trata del libre criterio, implicito en el sistema democridtico,
con que el anunciante del sector privado deba manejar sus paulas
publicitarias y cscoger los medios de difusion,

La Asociacion Nacional de Industriales de Colombia —ANDI—,
por intermedio de su Presidente, Fabio Echeverri Correa, envid a sus
afiliados la circular No. 1-014872 de octubre 29/85, que publicamos en
primer término, ¢n la cual se incita a los empresarios a encauzar sus
campanas publicitarias no selo con un criterio simplemente comercial o
utilitario. *'Es para nosotros mas importante y oportuno difundir y
propiciar los principios politicos, econdmicos y sociales de un sano
sistema de libre empresa basado en la dignidad de la persona humana,
en la democracia politica, en Ia jusricia social, en la propiedad privada y
en la libertad™'.

La mencionada circular, gue fuc ampliamente criticada por los
sectores de rzguicrda, recibid de la Ministra de Comunicaciones, Nohemi
Sanin Posada, la réplica que publicamos en segundo lugar v, en tercer
lugar, damos cabida a la contra-réplica del mismo Presidente de la ANDI

De ptros sectores politicos, diverses escritores piblicos
aplaudieron los planteamicntos del Presidente de la ANDI v ¢l Frente
Sindical Democritico, integrado por fas ires principales centrales obreras
—=CTC, UTC ¥y CGT— por conducto de su vocero, el lider sindical
Victor Acosta Valdeblinguez, respaldo la posicidn de la asociacion de
industriales, expresando: “'La democracia debe ser defendida a plena luz
del dia y ne en la sombra. Si los presupuesios publicitarios de las
empresas van a los medios de comunicacidn v sf la ANDI considera que
en algunos casos esa comunicacidn no beneficia a la democracia, yo
creo que ef doctor Echeverri Correa tiene {oda la razon en su actitud ',

Al publicar fas tres cartas referidas, gueremos conformar un
conjunto documental valioso, que Hevard claridad conceptual v avudard
a conformar politicas mds consecuentes en las relaciones de la empresa
privada y los medios de comunicacién.

CIENCIA POLITICA

Bogola, Uctubre LY, 19Ed
Apreciado amigo:

Teniendo en cuenta las maitiples ra-
zones que se han venido detectando vy ana-
lizando sobre las dificultades que aquejan
al sistema democritico ¥ de libre empre-
sa, hemos considerado importante solici-
tar de¢ una manera muy cordial ¥ respetuosa
que sean los sedores Presidentes o Geren-
1es de las companias, quienes evalien, su-
pervisen ¥ revisen la destinacidn que se ha-
za de los presupuestos de publicidad, pues
no siempre debe ser el criterio comercial
cl gque se constituya como elemento esen-
cial para 1o adjudicacion de pautas publi-
citarias,

Es para nosotros mis importante y
oportuno difundir ¥ propiciar los princi-
pios politicos, econdmicos v sociales de un
sano sistema de libre empresa basado en
la dignidad de la persona humana, en la
democracia pplitica, en la justicia social,
en la propiedad privada ¥ en la libertad.

Por lo 1anto, creemos nosoiros que
som estos nltimos criterios los que deben
primar para la asignacion de los presupues-
tos publicitarios a los distintos medios de
comunicacién,

No pocas veces, l0s presupuesios
publicitarios se manejan v adjudican, pen-
sando solo en la sintonia de los programas
v en la posible mayor participacidn de un
producto determinado en ¢l mercado, co-
mo respuesta inmediata a una campana pu-
blicitaria.

Pensamos nosotros también gque es
saludable ademds que los Presidentes,
conscientes comoe ¢ que los estan, de los
problemas v dificultades por los que atra-
viesa el sistema democratico, tengan en
cuenta como elemento bdsico la permanen-
cig v estabilidad de este sistema democrd-
tice, Unico estile de gobierno gue puede ga-
rantizar la vida de las empresas ¥ la venta
de sus productos v servicios hacia el futuro,

Esperamos que ustedes sepan enten-
der estas reflexiones en el sentido en que
ellas han sido escritas con el mayor respe-
to de parte nuestra por la astonomia v li-
bertad en el manejo ¥ direccidn de sus em-
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Présas; creemos que ¢s nuesiro deber ha-
cer estas reflexiones en forma positiva.

Cordialmente,
FABIO ECHEYERRI CORREA
FPresidente

Rogota, DE., 7 Dicicmbre de 1985

Dactor

FABIO ECHEVERRY CORREA
Presidente

Asociacidn Macional de Industriales
—ANDI—

La ciudad

Apreciado Doctor:

El pasado 24 de octubre fui invita-
da por el sefior Alvaro Bejarano, Presiden-
te del Club de Prensa de Cali, a un foro
sobre Analisis de la noticia ¥ sensaciona-
lismo radial, En dicha reunidn analizamos
el tema referente & la decision de algunos
cmpresarios de no pautar en determinados
medios, por considerar que algunos perio-
distas cstan atentando con sus opiniones
contra la democracia. En dicho cologuio,
expresé con honda preocupacion mi con-
cepio sabre este tipo de procedimiento, que
sies colectivo, puede llevar a una censura
coonomica de prensi, o sea a un condicio-
namiento de la libertad de expresidn bajo
Ia amenaza de la pauta publiciaria,

Comentaba alli que asi como la pro-
picdad privada tiene un limite que es la fun-
cian social prevista en nuestra Constitu-
citn, es decir gue su frontera es ¢l interés
peneral, asi mismo, ¢l derecho individual
de pautar no puede convertir en imposi-
ble practico ef gjercicio de ese otro derecho
constitucional de la libertad de prensa, re-
presentada por la garantia estatal v social
de permitit que las mas variadas opinio-
nes se expresen libremente para que todas
surmadas, encarnen el sagrado derecho de-
moectdtico de informar v ser informado.

Mis adelante se dio a conocer su
circular interna del 31 de octubre pasado,
a la ewal, ¢l dia de aver, Ia totalidad de los
presidentes v vicepresidentes de las juntas
directivas de las ciudades en que la ANDI
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tiene seccionales expresaron su adhesidn
total,

Sigue en pic mi preacupacién por-
que su pensamiento pueeda ser interpreta-
do en forma gue vulnere la efectiva liber-
tad de prensa,

Creo mds conveniente frente a la
eventual irresponsabiidad de algin perio-
dista, 14 adecwada refutacidn dentro de la
libertad de prensa, consagrada cn el dere-
cho de réplica, ¢l andlisis, la critica, la plau-
sible v escasa autocritica, Este tipo de con-
ductas v sanciones sociales ¥ morales
aprovecha mads al perfeccionamiento del
medio gue la coaccidn ccondmica de quie-
nes tienen capacidad de anunciar, Extre-
mando los términos por mero cjercicio dia-
léctico, supongamos que en  un  pais
cualguiera se unicran todos los industria-
les, que son siempre la inmensa mayoria
de los anunciadores, para definir de bue-
na fe eriterios tan discutibles como la jus-
ticia social. Ello determinaria la existen-
cia de un grupo de presidn tan poderoso,
que dejaria atrds en influencia por los me-
dios de comunicacion social, al Gobierno
v a los sindicatos de trabajadores.

Otro tanto ocurre con la democra-
cid, la libertad de empresa, la propiedad
privada ¥ demis conceptos que solamente
pueden sobrevivir en un ambiente plura-
lista de discusidn libérrima,

La invitacidn que le hago conocien-
do su vocacidn patridtica y democritica,
e la de reflexionar en el peligro que se pue-
‘de confligurar, al reunirse quicnes tienen la
capacidad de vetar uno o varios medios con
métados econamicos, calificindolos con
criterios discutibles v subjetivos como de-
maocratas o antidemderatas, hasta situar-
los por ese juicio, en grave circunstancia
gque pueda amenazar su supervivencia,

Alentamente,

NOEMI SANIN POSADA

Ministra de Comunicaciones

CIEMCIA POLITICA

Medellin, Diciembre @ de 1985

Daoctora

Mohemi Sanin Posada
Ministra de Comunicaciones
Bogotd

Distinguida Sefora Ministra:

Debo manifestarle que su carta de
la semana pasada nos ha sumido en la mds
completa perplejidad, porque en ninglin ca-
50 la Asociacion Nacional de Industriales
pretende que, como lo dice su carta, se
“*vulnere la efectiva libertad de prensa®™.
Nos hemos limitado a pedir a nuestros afi-
liados que inviertan sus presupuestos pu-
blicitarios teniendo en cuenta, no sdlo sus
legitimos interescs mercantiles, sino tam-
bién la posicién del medio o programa
fremte a las instituciones politicas que ri-
gen en Colombia. Siesta razonable reco-
mendacidn merece las glosas contenidas en
su carta, es porgue el Gobierno (o al me-
nos el Ministerio de Comunicaciones) cn-
contraria bien que asumidramos la posicidn
contraria. Es decir, que dijéramos a nues-
tros afiliados que orienten la publicidad
con criterios exclusivamente mercantiles,
v hagan caso omiso del compromiso de los
empresarios del sector de comunicaciones
en la defensa de los valores de la demoora-
cia politica. Natwralmente, ese desdén por
la vocacion ideoldgica de las empresas de
comunicaciones consliluiria una grave
irresponsabilidad de parte nucsira, pues
bien comprendemos la Tuncidn social de la
propiedad privada, que usted ha resuelto,
sin necesidad, recordarnos,

El Pacto Internacional de Derechos
Civiles ¥ Paliticos, que fuera aprobado por
la Ley 74/68, prescribe en su Articulo 19,
numeral 20.:

“Toda persona tiene derecho a la liber-
tad de expresicn; este derecho compren-
de fa Iibertad de buscar, recibir v difun-
dir informaciones ¢ ideas de toda indele,
sin consideracién de fronteras, ya sca
oralmente, por escrito o en forma im-
presa o arlistica, o por cualguier otro
procedimiento de su eleccién',

A nuestro modo de ver, este dere-
cho a difundir informaciones puede ¢jer-

CeTse O no efercerse, porque de |0 contra-
rio en vez de ser un derecho serfa una obli-
pacidn, Ademis, como s¢ desprende del
texio transcrito, la libertad de informacidn
conlleva la de escoger el procedimiento,
modo, o mecanismos para difundir todo
aguello que quicra comunicarse al pablico.

Esto 5, precisamente, lo gque hemos
recomendado a nuestros afiliados: Que al
cjercitar ¢l derccho a difundir las caracte-
risticas v virtudes de los productos v ser-
vicios gue colocan en el mercado, lo ha-
gan atraves de los medios v programas que
les resulten adecuados, (anio por razones
comerciales, como por fundamentales con-
sideraciones politicas relativas a la subsis-
tencia de las instituciones en las que cree-
mos, tnto wsted, como el Gobierno del que
hace parte ¥ los cmpresarios particulares.

At Ly cosis, muestro criterio es -
BUrdsamente ¢|. MISmed gue s¢ encuenira
plasmiaclo en Ly Ley, toda ver que, segin
¢l Deceeto 222/81, Articulo 208:

Y los comtralos de concesion de ra-
dioditusion v de espacios de relevisidn
debe estipuliaese la sipurente cliusala de
ttnalidad: I as transmisiones radiales v
de television tenen por objeto difundir
Ia verdad v elevar of nivel cudrural v la
safud de la poblacion, preservar v enal-
tescer [as tradiciones nacionales; Favore
cer fn colresion socinl y fu par nacional,
Ia demoeracin v In cooperscion inlerne-
cienal.

Pardgrafo.- La cldvsula de finalidad se
enteaderd estipulida on los contratos de
Coneesion a que s rellere ¢sie prece-
T, LIS O SE GOSN ex prosaman-
fe, su fncumplimicnto fofal o parcial da-
rat Teegraar @ e declaratoria de caducidad
del contrave, "' Hemaos subravadol

Sien virmd de este precepto, gue
ha sido expedido por el Gaoblerno actual,
¢éste se reservi el derecho de cancelar los
programas de radio ¥ television que no fa-
vorezcan la cohesidn social ¥ Ta paz na-
cional, la democracia v la cooperacidn in-
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[dernacional™, resulta incomprensible que
un integrante de ese mismo Gobierno cen-
Sure a upa institucidn que se limita a reco-
mendar a sus inlegrantes que actien, en el
ambito de su propia libertad de prensa co-
mo anunciantes, en la misma forma que
la Ley ordena al Gobierno actear, Como
nos resulta inconcebible que ¢l Gobierno
fenga en esta cuestion crucial una posicidn
doble o scomodaticia, la 16gica exigiria que
se buscara el medio juridico adecuado pa-
ra que se derogue ln norma transcrita, que
a nosoiros, por el contrario, satisface ple-
namente pues creemos —se perdonard la
reiteracion— en un sistema democritico
lleno de libertades para todos, ¥, como es
obvio, jamas tratariamos de que se limi-
raran las de ningin colombiano.

Mas sl nos parece gravemente equi-
vocado que se cologue a la comunidad ante
un falso dilema: prensa desbordada o pren-
sa censurada. El pais no tiene por qué es-
coper entre esas dos funestas alternativas.
Basta, en nuestro sentir, gue se aplique el
principio de la prensa libre pero respon-
sable establecido por la Constitucidn,

Resulta remotamente probable que
las decisiones que en materia de publici-
dad adopten los empresarios convencidos
de la bondad de las instituciones, mengiien
los recursos que permiten a sus antagonis-
tas efectuar su tarea de demaolicidn. Sin em-
bargo, estas decisiones no dejacian inerme
al Gobierno, como usied lo expone en su
carta. Este podria revocar las sanciones que
ha impuesto a quienes han violade el de-
Irer de informar con abjetividad; canalizar
s01s proplos recursos publicitarios en apo-
v de los antagonisias del sistema; abrir-
les gratumamente la Television, que cs un
medio de sy propiedad; o, aon, ororgar-
les subsidios ccondmicos directos.

Mo estid por demibs manifestarle que
comao nuestras convicciones democraticas
son absolutas, estariamos de acuerdo en
que se financien con recursos del Tesoro
Piiblico las publicaciones y programas de
rudic o televisidn gue sean necesarios pa-
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ra conservar, como lo dice usied, *un am-
biente pluralisia de discusion libérrima'’,

Asi las cosas, serin 1o comunidad
nacional teda —noe Onicamente la
empresarial— fa que apoertaria les recur-
s0s indispensables para cumplir ese lauda-
ble cometido,

Como nosolros conosemos 1ambién
su vocacion patridtica ¥ democrdtica, la in-

vitamos a rellexionar sobre el peligro que
se puede configurar para las institucioncs
si los empresarios no gjercen con sentido
social todas sus responsabilidades, entre
ellas las que les corresponden en materin
de publicidad,

Atentamente,

FABIQO ECHEYERRI CORREA
Presidente ANDI
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