LIBERALISMO Y FISCO:
EL. IMPUESTO ACEPTADO

Guy Sorman

Cunsccuenc:’a necesaria de la

hipertrofia del Estado es el alto recaudo de impuestos indispensable
para su sostenimicnto. Esta creciente exigencia def tesore piublico a los
particulares, es directamente proporcional al desestimulo a la produccion
cmpresarial que inevitablemente genera. (Habrd gue reducir ¢l Estado
para fuego disminuir fos impueestos? El autor sostiene la tesis inversa:
suprimido el efecto, 1a supresion de la causa se impone por si sola. El
corgdario de la novedosa idea lo expresa el tfiulo de una reproduccidn
frapcesa del articito; *Cuando 1os ricos paguen menos, los pobres
viviran mejor”. He agui uno de los capitulos mds interesantes del Iibro
“fCFrar Minimun'', publicado por Edittons Albin Michel, 5.A., Paris,
aun no traducido al espanod.

* * *

SOLO EL N0 POR CIENTO DE LOS FRANCESES paga el 30% del total del im-
pueste sobre la renta. Del otro extremo, ¢l cuarenta por ciento no paga ab-
solutamente nada, una injusticia sin egquivalente ¢n ¢l mundao.

Para disimular esta increible discrimimacién, ¢l gobierno divalga unos
promedios de los cuales resulta gue un francés no pagd mas IMpuesto gue
un alemdn o un americano, Esios promedios internacionales no tienen nin-
piin sentido: en lo que a impuestos s¢ refiere no hay francés promedio, sino
una minoria que paga todo ¥ una mayoria gque no paga nada. Esta iniguidad
nacional s agrava ann mas por los impuestos locales: cn nuestras comunas
v departamentos, solamente el 200 de los contribuyentes paga mas de la
mitad del impuesto de habitacion mientras el 257 de los menos gravados
no paga sino el 1% ', Ya no es ni siquiera necesario para satisfacer la
constante reivindicacion de nuestro Partido Comunista, hacer pagar a los ri-
cos: Estos va pagan! Pagan ain mds desde 1981 a causa del recargo de las
lasas superiores, gue puede conducir 2 un ejecutivo a desembolsar mas del
100" de sus ingresos en caso de acumularlos con el impucesto sohre la foriu-
na, jHemaos entracdo en una anarguia fiscal tal, que la tentacion de la rebe-
lidn tributaria frecuenta justificadamente a las ¢lites cocondmicas de la nacion!
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A imagen de los Estados Unidos ¥ de Escandinavia, Franeia cuenta
ahora con movimientos de contribuyentes coléricos, de “ligas' diversas, se-
gin la tradicion poujadista de los afos 50, que tienen el mérito de procla-
mar que ¢l contrato fiscal entre los franceses v ¢l Estado se ha roto. Estos
movimientos no tienen, infortunadamente, ni proyectos claros ni una ver-
dadera base popular, contrariamente a sus homdlogos extranjeros.

En esta atmasfera de fin de reino que anuncian siempre las rebelio-
nes fiscales, ser liberal, ese bailar al son que toquen, es intentar volver al or-
den. Debo recordar previamente gue no se puede suprimir el impuesto y que
no parece ni siquiera deseable abandonar el impuesto sobre la renta. TéL_‘ni-
camente la progresividad del impuesto hace parte, guste o no, de la constitu-
cidn no eserita gue liga a los franceses entre siz cada uno espera aqui que
los ricos paguen mds que los pobres, No obstante, jes indispensable que esta
progresividad no destruya la prosperidad econdmica!

El debate sobre los impuestos, convertido en un debate umiversal, per-
manece entre nosotros confuso y superficial, a falta de ubicarse completa-
mente en el terreno de la reflexion social. El régimen tributario es siempre,
en efecto, el reflejo de una interpretacion dominante de la sociedad, v toda
reforma fiscal gue no se adhicra previamenie a un modelo de sociedad es
inconscientemente colonizada por los puntos de vista del adversario,

Los socialistas, al propender por la **justicia social™, confunden ale-
gremente la desigualdad de las rentas con la iniguidad absoluta v hacen gran-
des esfuerzos para ignorar el papel desempenado por las élites economicas:
para ellos, ¢l 1% de los contribuyentes que pagan cl 30% de los impuestos
no s0n mas que unos aprovechados, Bajo esta interpretacion de la sociedad,
el impuesto tiene por funcién principal ¢liminar las diferencias de ingresos
so pretexto de que deberiamos Lodos pertenecer a una masa popular indife-
renciada. Dentra de este esquema, ¢l desarrollo es un factor adquirido, sin
otro motor gue la demanda de esas masas populares. Si la presion fiscal de-
be ser aliviada, ello no puede hacerse sino de manera igual para todos; este
¢s ¢l sentido de la reduccidn global acometida por Francois Mitterrand y que
perpetia las tasas confiscatorias sin producir efecto politice alguno; la re-
baja pasa desapercibida, la porcion relativa de las “'élites ccondmicas™ no
se modifica. EI 1% sigue pagando el 30%. Esta politica socialista es riguro-
samente inversa a aquella que ¢s conducida por todos los gobiernos extran-
jeros de inspiracion liberal.

Dentro de una concepeion liberal, en efecto, cada nacion —y Francia
no es una excepcion— cuenta con una élite productiva de creadores de ni-
quezas ¥ de empleos, Esta élite no es necesariamente simpética, cultivada
o inteligente, pero trabaja v su labor beneficia a toda la sociedad, 5i lps im-
pucstos desestimulan a estos activistas de la economia, cllos preferirdan ju-
zar al golf antes que seguir producienda. Es lo que ocurria en Escandinavia,

1/ Informe del Consggo Macional de Impueestos, Franca, mara 1953

2/ Chirac, al proponer una rupiura con las politicas de los gobiernos anteriores declara: ' Desde la
priftera crasts petrodern hemos asisticlo a unn desvincidn socinldemdserala, que se ha rraducido en un
aumento de las intervenciones del Exado en rodos los campas v en un sumenie de las refensiongs
ohligatarnas. Estas han pasado en doce aibos de un tercio a la maad de la riqueza creada por noesiro
pass! Fiste movimiento debe ser detenido ¥ leego invertide' . Le Poing, septrembre 29/ 82 (N, del E..
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en Estados Unidos, en Gran Bréiana, én el Japon, v es esta la razon por
la cual los gobiernos de esos paises han rebajado en forma masiva, desde
el comienzo de los afos 80, las tasas maximas de descuento previo (reten-
cién), Hevandolas todas a alrededor del 50%. Es entonces la progresividad
lo gque se reduce, no la masa, rompiendo completamente con la ideclogia
de la *justicia fiscal''. En el futuro, con el ejemplo de los Estados Unidos,
la progresividad podria quedar practicamente eliminada con la instauracién
de una tasa maxima del 35% en 1986, Es a justo titulo que Reagan, al pre-
sennar su provecto al pueblo americano, ha podido evocar una “*revolucion
fiscal™™. El fundamento de la nueva tributacion liberal recompensa el esfuer-
#0 como sistema de valor, va que mas alla de la gratificacion individual, to-
da la sociedad s¢ beneliciard.

Esta puerra a la progresividad supone que se reconozca la funcion
de los empresarios en las sociedades modernas. Ninguna reforma fiscal de
inspiracion liberal puede programarse si no se admite previamente gue la
rigqueza de las naciones se beneficia de los méritos cecondmicos relativos. Cuan-
do el impuesto aplasia completamente las diferencias, se crea el aburrimien-
to, la uniformidad, la apatia econdmica v la atonia social *.

Muesira oposicion nacional estd lejos de haber expresado conviccio-
nes francas v decididas sobre este tema. Aun influenciada por la ideclogia
socialista, dejando inconscientemente a la izquierda dictarle su conducta, se
incling hacia las reducciones modestas y uniformes. La oposicion no se ha
comprometide a reducir masivamente la progresividad por miedo de ser acu-
sada de Tavorecer o los ricos. Lo que es peor, cuando estima mds urgente
reducit los impuesios gue pesan sobre las empresas mas que sobre los parti-
culares, elude ¢ debate '

La oposicion estini, ast, colocarse por encima de 1oda sospecha ha-
ciendo creer gue las empresas al ser menos gravadas, aumentaréan mucho
My sy inversiones. Este arpumento tiene todas las apariencias de la logica
v sin embarego es Falso "t no es asi como funciona la economia.

Ef ciemplo de los Estados Unidos

Us GO ERNG QUE REDUCE EL IMPUESTD que grava a las empresas no fa-
vorece ¢l desarrollo capitalista, no contribuye al proceso de **destruecion crea-
dora™ " de la cconomia, puesto que no satisface sino o empresas ya ins-
1aladas. No aporta nada a las empresas por ¢rearse, a las que no conciernen
estos alivios, Solo se privilegia a los “rentistas’’ por oposicidn a los “crea-
dores'". Al jugar la carta del “'establishment” econdmico, gue tiene los me-

3/ Dice Jacques Chirae, con relacdn al impueste sobre L el )

“Temdremon que reducir 1ns tasas marginales aberrantes que desestimulan ¥ paralizan el esf "\'_E-"“‘ de la

produecian. Mucha gente hoy no fnvierte porque dise que aie vale Ta pena solo conservar un 20 0 un

255 del Trte de s esfueraos’, Le Poind, seplicimbre 29085 [N. del E.) .

4/ Philippe Auberger. La Alergia Fiscal. Redactado por un comsejero ceicano de Jacques £ hirac, esta

vhra resume bieit ln prefere de |z clase politica por la rehaja de impuiestos e fas empresas, nas
Ias personas naturales

Eﬂi.lxnsm?ﬁnlidagecmnn|11L..'u de | aveda fiscal o la inversion ha sado demostrada por maliples !:sl_ur{mi,

en especial por aguelles de Chiviniko, del Instituto Hoover, en ln _I=n|-.:nid:|d de Stanford, BEUU.

6/ Llave del crecimivnto segon Schumpeter en Socalinmo, Capiraiivng. Depoceac.
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dios de ser representado v de hacerse oir, la reduccién del 1mpuesto a 1as
empresas pertenece, entonces, al cdlculo electoral. Esto se ve claramente en
¢l debate sobre el impuesto profesional, acusado de todos los males por el
partido R.P.R. Su singularidad consiste en ser pagado por todas las empre-
sas ¥ seria por lo tanto, sobre tedo por esta razon, conveniente suprimirlo.

Para resumir, una reduccion de impuestos puede beneficiar ya sea a
aquellos que producen y que son ya conocidos, o bien a aguellos que no pro-
ducen todavia v que no estan identificados, Espontdncamente, los politicos
tenderdn a favorecer a los interlocutores existentes v bulliciosos mas que a
los silenciosos ¢ inorganizados.

George Guilden *, en este sentido, ha demostrado como la casi to-
talidad de las empresas de micro-¢lectronica y de Silicon Valley han sido en
sus comienzos financiadas, no mediante crédito, no por el capital-riesgos,
sino mediante el ahorro individual. Las 600,000 empresas gque se crean cada
afio en los Estados Unidos, desde 1981, no son mejor recibidas al comienzo
por los bangueros americanos que por sus homologos franceses; cstias em-
presas no despegan sino gracias a la inversion personal. El ahorro indivi-
dual es of vacimiento de las empresas futuras v ¢s por lo tanio este ahorro
al que debe favorecer el impucsto, En suma, la reduccion de la progresivi-
dad del impuesto sobre la renta cs la doble condicion de la vitahidad econd-
mica: restituye a los individuos la libre disposicion de su ahorro v les incita
a invertir. En ¢l debate sobre el régimen tributario esto ¢s lo esencial, dejan-
do a un lado va el discurso sobre el impuesto en general o el impuesto sobre
las empresas en particular.

A partir de la enunciacion clara de estos principios s¢ hace posible
proponer un nuevo contrato fiscal a los Mranceses, sin avanzar enmascara-
dos sino con el rostro descubierto, sin contar los volos sino mas bien hacién-
dolo a nombre de un provecto de sociedad! Veremos entonces la aprobacion
de csa gran mayoeria aliviada al constatar que las virtudes del rabajo, del
empeito, de la responsabilidad son nuevamente respetables en nuestra socie-
dad. El régimen tributario serd asi el reflejo de un sistema de valores, un
garante de la seguridad a largo plazo de nuestras rentas ¥ no solamente una
fugaz promesa electoral.

Dos métodos pueden considerarse y asociarse:

El primero consiste en reducir las tasas miaximas sobre las porciones
superiores para acercarse por elapas a la tasa del 35%. Es bien sabido hasta
gueé punto esta reduceidon de las tasas ha jugado en los Estados Unidos un
papel sicologico decisivo ¢n la recuperacion econdmica y en el restablecimiento
de la confianza * .

La segunda medida, méas revolucionaria a largo plazo, consistiria en
autorizar la deduccion sobre la renta gravable del ahorro invertido en ¢l ano;
0 lermines LECnicos, esto equivale a sustituir ¢l impuesto sobre la renta por
un impuesto sobre ¢l gasto. Cada cual controlaria y aceptaria asi su nivel de
impuesto y estaria fuertemente estimulado ainvertir. Yo me percato de gqueen

14 L Uspiriir de Empresa, Pavand, 1955
B/ La reduceidn de la tasa miima del 0% al 35% s hace uin pévdsda de rentas para ¢ Esado
lederal gracins a la supresion de lay enoncraciones y de los privilepios fiscales,

CHNCIA MHITHCA

LOTMo 8 este transito al imMpuesto soore el gasto existe unanimidad entre los
técnicos del fisco de todas las tendencias. Pierre Urd, el tributarista del par-
tido socialista, defiende este proyecto desde hace mds de treinta afos sin tre-
gua, pero sin éxito; sin embargo no se trata sino de extender los principios
de la Ley Monory a todas las formas de inversién, Este reconocimiento nue-
vo del papel del ahorro supone, es cierto, una habilitacion previa del aho-
rrador, ¢s decir, nada menos gque una conversidn ideoldgica,

Ef ahorro v la propiedad

Er aHORRADOR. 51 en ¢l siglo XIX era considerado el pilar de la so-
ciedad liberal, en el siglo XX tiene mala prensa. Ha sido ridiculizado por
el discurso marxista que ha hecho de €l un rentista pardsito, por oposicion
al *‘trabajador, parangdn de todas las virtudes histdricas. Mas recientemen-
te, siguiendo el camino de Keynes, los economistas han negado el papel del
ahorro, privilegiando al consumidor como Gnico motor de la prosperidad.
Estas teorias no son, ¢n verdad, sino la racionalizacion de un odio anti-burgués
sin respeto por la realidad; va que, en los hechos, el trabajador es igualmente
ahorrador vy consumicdor: es por la suma de estas tres cualidades que ¢l mis-
mo hombre encuentra su dignidad v que pone en marcha todos los engrana-
jes de la economia. Guizot, a quien gustosamente se caricaluriza por su apos-
trofe Enriguézease usted, lo habia comprendido perfectamente, como buen
liberal, puesto gue la citacion completa es: *Enriguézcase usted por el aho-
rroy por el trabajo’’. Yo agregaria 'y por la propiedad®’. Pues la seguridad
ccondmica que condiciona el retorno de la confianza v del desarrollo no se-
ra completa sino el dia en que la propiedad se haya, a su vez, rehabilitado
completamente.

Desde 1981, la seguridad de nuestro patrimonio, el derecho de pro-
piedad v su transmision a nuestros herederos han retrocedido considerable-
mente como consecuencia del impuesto sobre la fortuna. Este retroceso de
la propiedad se **justifica' a veces con un argumento que paraddjicamente
toma prestado un razonamiento liberal, La imposicién sobre la fortuna se
presenta, asi, como el medio de mejorar la rentabilidad del capital inverti-
do; en cuanto al impuesto sobre la herencia, este impediria acertadamente
que las empresas revertieran a los incapaces. Son estas demostraciones que
tienen lodas las apariencias de la logica, pero apariencias solamente, pues
el impuesto sobre el capital conservado o transmitido desemboca en una trans-
ferencia progresiva de la propiedad al Estado. (Es entonces preferible que
el gobierno administre nuestros patrimonios por miedo a gue nuestros des-
cendientes scan unos retrasados mentales?

Es cierto que la herencia no garantiza la competencia, pero de todas
maneras, ¢n una economia de concurrencia la sancién del mercado interven-
dra v el heredero torpe no conservard por mucho tiempo sus bienes. A la
inversa, valdra mas la pena interrogarse sobre la extracrdinaria desmotiva-
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cion del empresario que sabe que no podré transmitir integralmente su empre-
sa a sus descendientes * . En resumidas cuentas, la moralidad y 1a eficacidad
me parecen menos amenazadas por este deseo natural de transmitir el parrimonio
a los hijos que por la perspectiva de dejarle una deuda al pereeptor. Teniendo
en cuenta las sumas irrisorias que este impuesto sobre la herencia reporta al Es-
1ado, devolver alos franceses laseguridad a la vez sobre la existencia v la trans-
misién del patrimonio, s mas venlajoso para la salud econdmica v social de
la nacion que toda consideracidon contraria. El alivio poco costoso del impues-
tosobre la herencia tendriaconsiderables efectos sicolagicos positivos; permi-
tiria a los creadores de empresas inscribirse nuevamente en ef concepto de du-
racidn, esta necion esencial a la economia, convertida hoy en algo tan fragil,

El Estado a régimen

EL CALENDARIODE LA REFORMA FISCAL e384 lejos de ser apreciado de ma-
nera uniforme en los rangos de la oposicion, Estase divide actualmenteen dos
tendencias, que vo llamaria la ““alemana’ v la de tipo americano.

La primera favorece, a semejanza de aquello gue hace ¢l gobierno de
Bonn, una reduccion previa a los gastos del Estado para, ¢nun segundo tiem-
po, poder disminuir los impuestos. Si esta solucién, que cuenta con ¢l apoyo
de Raymond Barre, tiene todas las apariencias de la logica, no os sin embargo
evidenle que sea tan realista como parece. Yo dudo mucho, en efecto, que un
gobierno, cualquicra que sea, en Francia, logre controlar verdaderamente los
gastos hasia el punto de reducir, después, los ingresos de manera apreciable.

La solucidn americana, a la cual se ha adherido Jacgues Chirac, me pa-
rece en definitiva mas estratégica. Consiste en disminuir los impuestos, de bue-
nas a primeras, de manera arbitraria, y en esperar luego una recuperacion eco-
ndmica v una reduccion de los gastos. Por cierto, en 1 caso de los Estados
Unidos, ¢sta reduccion de los gastos pablicos no siempre s¢ ha producido, pe-
ro csle pais es el anico en el mundo que pucde lNnanciarse un déficit. El mode-
lo americano no es entonees para nosolros una invitacion al déficit sino una
ensenanza obligada, que por la reduccidn de los ingresos, conduciria rapida-
mente a una compresion simultdnea de los gastos, a falta de alternativa. Lo
que ¢s mas, sila disminucién del impuesto es amplia v masiva, ¢l gobierno no
podra contentarse con “*hacer cconomias' sin modificar sus practicas. Atra-
vesaremos asi ¢l umbral a partir del cual ¢l Estado deberia necesariamente ser
administrado de otra forma, en particular, por ¢l retorno al dominio privado
de algunas de sus actividades ' . Esta politica de la **caja vacia"' es paraddji-
camente mas realista que aquella que consistiria en llenar las cajas primero ase-
gurandose que seran desocupadas despuds,

9/ Low detechos de transmision en Nnea ditecta se cllevan &l 40% y, segin of Consejo Suponior de
Ndariado, 2900 emprewn debordn on 1985 oerrar sus pucrtas potique los herederos no tendedn, Thin
feCurios pard pagar el impassio. Edai cewacionss de actwvidad pemerarin pro\-imahlh::ﬁt S0.000
desempleados min

0" La nagionalizadidn es, cn s misma, una coda absurda y peeversa. Aumenta de manera peligrona
la ineervencidn del estado, Falsea ¢l JuCgo del mergade, pues hoge que s cmpresis miiuttaliradas se
beneficien de favores v de lacilidndes negadas & las empresay privadas. Exime de sus responsabilidades
a bos gestioniarios sometidos a los conteoles burogriticos... La nachonalizacion es un o gie asfixin..,
en lodas paries, fncluso en bos palses, . socinliaas como Espada, tod ¢ mundo privatiza. Noose traa
de estile o de ideologia, vino simplemente de cordura," 1, Chirag. ibidem (M. del E)

OERCIA MUITICA

Dichas reformas fiscales no seran complejas salvo que se encomien-
de la ejecucion de ellas a los téenicos. En realidad, detras de las apariencias
técnicas del impuesto sobre ¢l gasto, la menor progresividad, la supresion del
impuesto sobre el patrimonio v ¢l alivio de los derechos sobre 1a herencia
de las empresas, no competen sino a una voluntad politica. Ella supone, en
particular, que la clase politica acepte —o sea forzada a ello por la opinién
publica— modificar profundamente la naturaleza misma de [as relaciones
entre ¢l Estado y ¢l pueblo; gracias en particular a la deductibilidad del aho-
rro, cada ciudadano controlaria, ¢l mismo, ef nivel de su impuesto que se
convertiria en un impuesto aceptado ¥ no forzado. Este nuevo contrato fis-
cal no es revolucionario ni irrespansable; haria, por el contrario, retroceder
propuestas mis extremas. Asociado a la independencia del Banco de Fran-
cia ¥ a la descentralizacion del crédito, he aqui el contrato simple que resta-
bleceria la seguridad del ahorro, de la renta v del patrimonio. Estas garan-
tias reales incitarian a los franceses a reanudar la aventura economica; tal
es la dnica politica de desarrollo con la cual un gobierno honesto puede com-
prometerse.
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