CONTADORA,
IRONIA DE LA HISTORIA

Carlos Monroy Reves

L a bisqueda de la paz posee,

afortunadamente, diversos caminos. En este ensavo se sostiene que
Comtadora optd por el de la volerancia, virtud inohjetable en la esfera
religiosa, y creo con ella un imterludio de esperanza. Pero el alivio fue
solo tempaoral v nada garaniiza hov que la mision de Contadora puceda
restaurarse en el fururo. La lstoria mondtona de sus fracasos pesa
sobre sus hombros v acaso pueda explicarse por algiin elemento
particular de cspectacwlaridad. Las expectarivas que produjo no se han
cumplido. Su impulsoe inicfal, a la postre, resulio negativo v estéril el
terrenc en que se trataron de cultivar las semillas de la concordia.
FProbablemente sea ahora solo la OEA, foro natural de estos paises, la
que deba asinir ba discusion del problema cemiroamericano y el dnico
intermediario al gue deban acuedir los interesados en su solucidn.

* L -

EL 0TONO DE 1483 SE MOSTRABA SOMBRIO para la América Latina. La deu-
dat externa, on sus distintas modalidades y graduaciones, perturbaba el sue-
fio de presidentes ¥ asesores. Conflictos domésticos, subversiones vy terroris-
mo v und aguda inflacion amenazaban por doguicr.

Micaragua, dominada por el sandinismo, punta de lanza de Cuba, sedis-
tinguta como principal foco de violencia v sus expansiones constituian serios
motivosdetemor paralos demids paises, especialmente los de la zona del Caribe,

Varios jefes de estacdo venian reuniéndose, sin fecha fija, aprovechan-
do la posesion de algin presidente o un suceso similar, para debatir sus aulagas
v encontrar remedios. Un viento de cambio rodeaba sus conversaciones. Mé-
xico andaba en ajetreos de transmision de mando. Betancur acababa de asu-
mir ¢l poder v habia formulado exuberantes promesas en lo nacional v en
lo internacional,

Todo ello condujo al encuentro improvisado de algunos cancilleres
americanos en Contadara, isla panameiia del Pacifico, en los dias 8 v 9 de
encro de 1983 para comentar acontechmientos ¥ disculir prospectos. Se csco-
gir tan paradisiaco lugar, sitio de recreo de millonarios v magnates, porque
¢l general Torrijos To habia acreditado comao refugio de diplomaticos, desde
1977, cuando instaurd alli la sede de discusion de Jos contratos del Canal
de Panamé. Luego, se habia ocupado también de los problemas de Centroa-
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mérica, en desarrollo de una diplomacia personal no atada a convencio-
nes. Cuando proseguia sus labares en tan dificiles campos, perecid, inopi-
nadamente, cn un accidente de aviacion en ¢l verano de 1981,

Torrijos siempre fue un militar con temperamento costanero, de la
indole tipica de la clase media panamena y su audacia corria pareja con una
singular carencia de ideas, como no fueran las muy elementawes de impaner
paternalmente su autoridad, Era si, un convencido de que rescatando el Ca-
nal de la dependencia norteamericana sc hacia patria, gue la empresa, ade-
mas, daba prestigio ¥, de paso, conferia méritos para perdurar en ¢l poder,

De otra parte, la dictadura de Torrijos proporcinaba la oportuni-
dad de que un gobierno estable, no comunisia como & de Cuba, pudicra
llevar a cabo unos provectos de politica exterior gue virtualmente beneficia-
ban los intereses de Castro en Nicaragua.

Cuando comenzd Contadoera, el presidente de Colombia planteé tam-
bién la afiliacion al grupo de paises no alincados. Tan sorprendente deter-
minacion la anuncid el dia de su posesion, ante una Plaza de Bolivar expec-
tante, ¥ en momentos en gue se csperaban declaraciones diferentes, mas
practicas ¥ mds realistas, Y fue sorpresiva porgue en declaraciones termi-
nantes del Comité [deoldgico del Conservatismao, su partico, tal tendencia
aparccia proscrita. (Anrologia del pensamiento conservador cn Colombia,
Roberto Herrera Soto - Tomo 2, Editorial Biblioteca Basica, Coleuliura).

Con lodo, parcee gue las buenas intenciones del presidente, basadas
en su razonable v ecuménica creencia de que la paz es anica e indivisible,
lo impulsaban, ¥ atin lo impulsan, a provectar ¢l proceso doméstico de nuestra
paz, con comisiones v todo, al resto del continente v especialmenite al voledn
en erupcidn en que parcce converlirse Centroamérica,

Comuo se ve, Contadora, por o menos en cuanto a Colombia corres-
ponde, parece unida a nuestra participacion en los No Alincados v de relan-
ce, a las principales actitudes del mentor de uno de sus grupos principales,
la Repiiblica de Cuba. No es de extranarse, pues, que ante la opinién de nu-
merosos paises v ciudadanos, la actitud de Colambia, equivocada o no, se
mirara como de cierta subrepticia ayuda a los sandinistas, cuvos embajado-
res, nuevos ricos de la diplomacia, andaban merodeando por la Cancilleria
de San Carlos v solicitandole al presidente andiencias continuas e interven-
ciones espectaculares para arreglar [os imnumerables problemas que asedia-
ban v ain asedian al gobicrno actual de Nicaragua.

Mo era tampoce propicia la situacion internacional para el éxito de
Contadora; acaso por cllo, no le fue dable al gobierno colombiano reunic
desde ¢l principio a la Comision Asesora de Relaciones Exteriores para oir
sU conceplo expreso v anticipado. Y no cra propicia por razones gue expon-
dremos a continuacion de acucrdo con la situacion mundial, ¥ especialmen-
te por las condiciones ¢n que Rusia, los Estados Unidos v la propia Centro-
américa asistirian a su desarrollo,

Rusia

Ei PoBER SOVIETION AMENAZA, casl desde 'su entronizacion, la liberrad
de los mares, v ha venido sitnando bases ofensivas en los sitios neurdlgicos del
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globo. Mis que el propio marxismo, su ideario es el antiguo imperialismo
de los zares. Se rrata precisamente de la renovacion, ahora, del viejo anhelo
expansionista que condujo al imperio ruso hacia el Pacifico desde 1627 v
gue con Pedro el Grande llegd al mar Baltico, a costa de los despojos de
naciones pequeas v de comunidades indefensas. Solo que el afan conguis-
tador de una nacion, casi exclusivamente terrestre en épocas anteriores, se
ha convertido ¢n nuestros dias en la determinacion de evitar, controlando
las vias maritimas escnciales, ¢l acceso de las naciones libres a las fuentes
naturales del petraleo v de los minerales estratégicos. Ello explica la politica
de ocupacion que culming con la toma de Afganistin en 1979, el propdsito
de rodear de alambradas ofensivas a la China v amenazar las rutas marit-
mtas del Japon. También explica el apoyvo y la solidaridad material que Ru-
sia da a Cuba v a Nicaragua, constituidas hoy en puntales de su poder bélico
voen sucursales de sy expansion ideoldgica,

I.a verdad es que el poder soviético ha logrado en treinta o cuarenta
anos cambiar la geografia del mundo sin muchas dificultades, Errores gra-
ves de Norteamérica, han influido en la superioridad militar de los soviéti-
cos, Tales errores comenzaron en Yalta, donde Roosevell se convirtid de ven-
cedor en vencido, por la magia de Stalin quien, contra la creencia general,
resultd el mas habil politico de la post-guerra, v determinaron la superiori-
dad rusa que desde tales dias se inicid v que ha venido acrecentandose con
las debilidades v concesicnes de unos v otros de sus adversarios,

Estados Unidos

Usa EXTENSA BIHLIDGRAFIA PERMITIRIA oxtraer explicaciones completas
sobre las actitudes de los Estados Unidos frente a la América Latina. En
este arbculo apenas diremos que en nuestro concepto Norteamerica no solo
es impulsada en su politica por ideales de preservacion de la democracia,
que considera infectada en varios naciones por el virus inoculado por el im-
perialismo ruso, sino que sus actos estan motvados por intereses politicos
externaos como son las consideraciones de sepuridad, poder y prestigio inter-
nacionales, ademas de maltiples intereses ccondmicos internos, relaciona-
dos especificamente con su propia estabilidad v porvenir.

Pasiblemente, desde hace varios decenios, los Estados Unidos habian
modificado la politica del “eran garrote’” asignandole prioridad a mantener
una cierta unidad hemisférica v a evitar, en lo posible, la intervencion, Pero
esta prioridad cambio cuando advirtié que Cuba, en colaboracion con la
Union Soviética, tramaba exportar su revolucion, habiendo inspirado ya,
de hecho, a los sandinistas, fortalecidos ahora con el apove material ¥ mili-
tar de los soviéticos,

El fracaso de Bahia Cochinos v numerosos errores similares de los
Estados Unidos, suscitaron inguietud en algunas naciones ltinoamericanas
amigas, ¥a que parecian desviarse del principio de la no imervencidn, e
atra parte, la aversion historica de muchos latinoamericanos por el “impe-
rialismo vangui™", denominado asi per los partidarios del imperialismo so-
victico, establecid una pran incompatibilidad potenaal entre los lineamientos
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politicos de los Estados Unidos v los justos anhelos de las naciones de Ameé-
rica en via de desarrollo, situados al sur.

51 bien es cierto gue la importancia geopolitica, de que hablaba Edy
Kaulfman, hace muchos afios, que se atribuia a posiciones estratégicas para
el control sohre vastos territorios, ha disminuido considerablemente en fun-
¢ion de la capacidad nuclear expresada por los cohetes de largo alcance, ¥
por armas cada dia mas sofisticadas, un objetivo basico sigue siendo, tanto
para Estados Unidos come para la LRSS, el control sobre areas vecinas,
Ello explica la invasion de Afganistan, con todo su alto ricsgo operativo y
su alto precio politico, v la necesidad para Rusia de mantener bases en Amé-
rica Latina, como Cuba o Nicaragua, Una polinca formulada hace muchos
afios tomando en cuenta consideraciones geopoliticas, se basa ahora, en ¢l
caso de los dos paises lideres, en la necesidad de unirse con blogues de pai-
ses aliados, ideolégica o comercialmente, al menos, los cuales vendrian a
acentuar su liderazgo v también su seguridad.

La Alianza para ¢l Progreso, creada en 1961 para llevar a la practica
el programa enunciado en la Carta de Puma del Este, que en realidad fue
la primera accion piblica, de ambito continental, orientada a contrarrestar
la penetracion comunista en América Latina a través de la revolucion cuba-
na, parece ahora apenas un recuerdo grato. ' He convocado a todos los pue-
blos del hemisferio a unirse en una nueva Alianza para el Progreso; un vas-
o esfuerzo cooperative, inigualade en cuanto a la magnitud v nobleza de
sus finalidades, para satisfacer las necesidades basicas de los pueblos ameri-
canos: techo, trabajo v ticrra, salud ¥ escuela™, fueron palabras del presi-
dente Kennedy, gque duraron lo que su vida,

Para la fecha en que Comtadora comenzd, los Estados Unidos ade-
lantaban una politica internactonal inspirada en el propdsito de sacudirse
de la humillacién mundial en que los dejo el régimen de Carter.

Como lo anota Hedrick Smith, desde la campana de Kennedy en 1960,
ningin candidato presidencial habia optade el cargo dando la vor de alar-
ma de que los Estados Unidos s¢ habian visto peligrosamente aventajados
por Rusia en la carrera de armamentos. Reagan parecia mds la réplica de
Bresnev que presidio el rearme mas costoso, decidido v eficaz de Ia hisioria
de Rusia, Pero Reagan, aunque preconiza una politica fuerte que impida
al mundo ¢acr en ¢l comunismo, tampoco quiere invadir a Nicaragua ni pre-
cipitar a Centroameérica en un conflicto sin fin, “No mdas Vietnams'®, excla-
mo patéticamente al inicio de su administracion, comprendiendo que en el
Congreso norleamericano existe una tendencia un tanto minoritaria pero
considerable, que pide que los Estados Unidos se retraigan del proceso cen-
troamericano. Nicaragua ha explotado hasta la saciedad la posibilidad de
ser invadida, v ha jugado con esta posibilidad perturbando Contadora v dando
origen 4 los rumores de que este movimiento continental busca proteger a
las sandinisias.

Cuba

SEaUn 1AIME sucHLICK], subdirector del Centro de Estudios |nrerna-
clonales de la Universidad de Miami, la politica exterior de Cuba desde 1960
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mire a Ameérica Central, COMO WDl CAlIpe 1CTU ¢N 21 area ael Wanoe para
expandir su influencia, En esa década Fidel Castro s¢ involuerd en Panamd,
cred un comando contra ¢l régimen de Somoza, apoyd las guerrillas en Gua-
temala, emprendid una campana en Venczuela en 1964 ¢ intervino en Bolivia,

Después de la caida de Allende se produjo un cambio en la politica
de la Unidn Soviética frente ala América Latina v se escogid la via armada
como método para llegar al poder. Fidel Castro comenzé a organizar varios
grupos revolucionarios en América Central. En 1977 llevd a Cuba a Tomds
Borge, lider del movimiento sandinista, quicn le ofrecid entregarle la victo-
ria a su grupo. Los izquicrdistas de El Salvador también le han ofrecido su
pais cuando logren derrotar al gobicrno.

Hoy Nicaragua es un satélite de Cuba, que a su vez gira en el sistema
planctario soviético. La ingenuidad de Contadora consistia en creer que si
Nicaragua firmaba el acta iba a entrar al santoral de la democracia; que iba
a retirar los ascsores sovidticos v los dos mil asesores cubanos, Que iba a
organizar elecciones libres, libertad de prensa, de locomocion v derechos hu-
manos para los que no comparten las tesis sandinistas.

cQué es Conradora?

SEGUNEL EMBAJADOR DEELSALVADOR, Ernesto Arrieta Peralta, Contadora
nacio cuando elexpresidente Pastrana se reunid enlatoma de posesion del pre-
sidente de México coneldoctor Miguel de La Madrid y con el vicepresidente de
Cuba Carlos Rafael Rodriguesz, para discutir la posibilidad de una accién con-
certadaentre paises de la region, paraevitar una posible guerra en Centroamérica.

Al regresar a Colombia, el doctor Pastrana hizo participe de las con-
versaciones al presidente Betancur, e invelueraron a Colombia en esta idea
junto con Venezuela, México v Panamd, a cuyos gobiernos invilaron a par-
ticipar en la accion.

El embajador Arricta dice textualmente ¢n articule publicado en la
revista del Centro de Estudios Colombianos: ** Qué es Contadora? (Qué
marco tiene Contadora? Tiene como marco una declaracion de 20 parrafos,
de los cuales sdlo 3 se refieren al problema de América Central, entre ellos
stlo 4 son referentes al problema politico y ¢l restante, el 5o., al problema
de la cooperacion ccondmica para la recuperacion del drea. Es asi como sé
le da un impulso a una nueva filosofia a partir de esa reunion del mes de
enero. Pero el impacto que causd esa declaracion de los 4 cancilleres se opa-
¢ durante los siguientes 3 meses y ol efecto buscado no se produjo; es decir,
no hubo hechos nuevos. Hasia que finalmente y coincidiendo muy casual-
mente con la semana de mi llegada a Colombia, ¢l dia 9 de abril (1983), el
presidente Betancur inicia un periplo por el drea, que lo lleva a Panami,
México v Vencruela, en donde se reiine con los jefes de Estado de esos pai-
ses v de Costa Rica ¢ impulsa una aceidn real del grupo de Contadora, que
no se habia dado en tres meses, pues se firmd la declaracion, se publicd y
nadie volvio a hacer nada para hacer realidades los propositos gue se habian
afirmado en aguella declaracion de 20 puntos de los cuales, insisio, sélo 4
se referian a la crisis politica de Centroamérica™.
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“Entonces —sigue diciendo el embajador Arrieta— se inicia la gira
de los cancilleres del grupo de Contadora por Centroamérica para planiear
aguella gestion, tendiente a evitar la guerra que parecia inminente y s¢ pone
wna especic de marco o freno a esc corcel sin bridas que era el especiro gue-
rrero, sobre todo la posibilidad de una confrontacion bilateral entre Hon-
duras ¥y Nicaragua. Contadora fue como una especic de accidn amorfa al
principio, pero gue se fue conformando durante los Gltimos 6 meses, nacio
como una idea, lena de entusiagsmos gue se volco en propuesta a los diver-
sos gobicrnos ¥ que estos [ueron moldeando v tomando de acuerde a lo que
mas le conviniera a la situacion regional v nacional de cada pais®'.

Vida y pasion de Contadora

Hoy, N0 PUEDE KEGARSE que s¢ ha producido una gran confusion en
torno al esfuerzo de Contadora, como s solo consistiera en unas complica-
das reglas de juego gue pudieran aprovecharse particularmente para beneli-
ciar los intereses de paises centroamericanos en disputa,

La verdad es gue Contadora no es por si misma un fin, sino un me-
dip teorico, sujeto a una posible viabilidad en la pracoca, lo cual depende
de a seriedad v sinceridad de las naciones centroamericanas que pueden adop-
tarlo. Ello no ha ocurrido hasia ahora, Se ha recibideo con natural entusias-
Mo, @ veces con estrépito, pero earicamente también. Las intenciones de
SUs mentores 1o s¢ han puesto en duda, pero los procedimientos permane-
cen en las nubes,

En ¢l caso de Wicarapua, que en veces s¢ manifiesta en conformidad
sin reticencias con las premisas v exigencias de Contadora, el munde obser-
va sorprendido que la realidad dice lo contrario. Y ¢n tanlo otros paiscs for-
mulan reparos a numerosas clausolas, v las esiudian v se rednen en pesimis-
1a ambiente, los sandinistas, mi corlos ni perezosos, adguicren a raudales armas
sovielicas, que arriban a sus costas, cotidianamente, a bardo de grandes harcos
Tusos, comda 51 fueran importaciones regulares. Para ellos no cuenta la im-
portancia que las nactones reticentes conceden a pardgrafos ¢ incisos. Todo
estd bien mientras se pueda violar anticipada ¥ clandestinamente el espiritu
de los acuerdos. El problema es de pretextos v la “‘invasion® vanqui es ¢l
mejor,

Los diversos organismos internacionales y los esfuerzos de Conradora
serin burlados por Micaragua con esta tactica, Es la estrategia de siempre, Los
marxistas-leninistas son maestros en tales artilugios. A veces, encabezan mo-
vimientos en favor de una pretendida “'democratizacion’™, gue no existe sino
en fraseologia, especialmente cuando ella esta dirigida a latinoamericanos, pro-
verbialmente amigos del lenguaje de la conciencia social, Los medios infor-
mativos, las universidades, los trabajadores, son el blanco de estos disparos
que los convierten en admirable caja de resonancia para tal retérica,

Hoy se encuentran reclutando amigos haciendo sonar el cuernoe de la
invasion vangui. La **nucva Cuba'' aprovechard paraarmarse hasia los dientes,
Al propio tiempo podra caracterizarse también como nacidon mensajera de la
paz, respetuosa de las metas de la sociedad libre v del derecho internacional.

CIENCIA MOLITICA

Por dentro, en la intimidad del gobierno, con un gabinete de clérigos
relapsos v de combatientes, con un presidente hermano del primer ministro,
lo que interesaba al régimen era bien diferente. Para exportar revoluciones,
para fortalecer un mandato vitalicio, nada mejor que aparecer como repi-
blicos amantes de la paz. Ello se conseguia adhiriendo incondicionalmente
a Contadora. Era el lado presentable v negociable. Y, ademas, era la retri-
bucion, para los hermanos rusos, cuyos bajeles surcan la mar cargados de
pertrechos, con aviones de diferentes marcas v con tanques modernos para
el servicio de los sandinistas, En la “'nueva Cuba®™ se estd forjando asi la
ironia de la historia de que hablaba el maestro Federico Engels. Las nacio-
nes del orden, las demas, tas que buscan la paz porque la aman, las de Con-
tadora, las reticentes, las neutrales, pueden perecer cualquier dia bajo la fron-
da legal creada por ellas mismas v aprovechada doblemente por 1a habilidad
v la dualidad de sus enemigos emboscados.

En resumen, los sandinistas, han sabido montar, con habilidad, una
politica internacional sobre la base de la legitima defensa de Nicaragua con-
tra una pretendida invasion nortcamericana. Tal politica ha sido juzgada por
muchos como la tendencia a establecer una cortina de niebla que les permita
a los sandinistas recibir inmensas cantidades de armas de procedencia sovié-
tica para establecer en Nicaragua una prolongacion de Cuba, v al propio
ticmpa, contribuir con aportes de diversa indole a la subversion de los pai-
ses aledanos, entre los cuales por su privilegiada sitwacion, con dos océanos
entre sus limites, Colombia parecia v parece ser la mejor presa.

Contadora es un intento de paz que no aterriza. Es acaso una poten-
ciz moral deambulando por un mundo pragmatico, perturbada siempre en
sus acciones par la 1esis nicaragiiense de evitar una agresion norteamericana
a dichoe pals, agresion que parcce no producirse ¥ que, a lo mejor, nunca
s producira.

La estrategia soviética ha consistido también en minimizar el gran con-
flicto este-oeste, en que se debate el mundo entero, Para ello se ha utilizado
el conflicta Narte-Sur cuyvo pretendido epicentro se encontraria €n un en-
frentamiento entre la América Latina y los Estados Unidos. Esta tltima con-
ticnda, latente como un volean aparentemente apagado, tiene raices histori-
cas, v el problema muy grave de la deuda dec nuestros paises con los
prestamistas de Norteamérica avuda a cultivar el viejo odio tradicional en-
tre los ricos v los polbres,

Camo lo ha dicho recientemente el presidente Mitterrand a los paises
latinoamericanos no les conviene mezclarse en el conflicto este-oeste. Pero,
creemos que tampoco les conviene mezelarse en el conflicto norte-sur,

Hay que recordar gue antes de Contadora se habia propuesto el de-
nominado *‘Foro pro Paz v Democracia’ de San José, que excluia a Ni-
CUragug.

Contadora fue una reaccion conira esa propuesta. Sus comunicados,
redactados en forma lirica v vaga mencionan siempre los principios tradi-
cionales de la politica externa latinoamericana como la no violencia, la no
imervencion, la autodeterminacion y la integracion cconomica. El lirismo
ha continuado presidiendo las reuniones, Nunca se ha propuesto una apertura
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hacia el desarrollo. Munca algo rangioie. 1000 €5 [eonco, acompanado e unad
risuefia literatura tercermundista. Como los hippies, se trata de evitar la gue-
rra por el amor, En realidad no se ha programado una empresa internacio-
nal, comercial o industrial que pudicra haber cohesionado a los participantes,

El profesor Drekonja-Komat, en circunspecto estudio para la univer-
sidad de Los Andes, narra parte del proceso asi: “"Pasividad vy reiniciacion
{enero a abril de 1983). El Grupo de Contadora habia comenzado a impro-
visar para llamar la atencidn, Ni siquiera Latinoamérica tomaba scriamente
la iniciativa que ensayaba una solucion latinoamericana para el problema
centroamericano. Los paises centroamericanos gue ya estaban bajo la tutela
de los Estados Unidos no querian colocarse también bajo la de las potencias
medianas de la propia regidn, Los criticos de izquierda comenzaban a ver
el asunto de Contadora desde el principio como un “Caballo de Troya' que
entorpeceria el desplicgue militar de los Estados Unidos. En Washington,
donde solo cuentan masas v fuerza, no se sabia qué hacer con la diplomacia
regional de cuatro paises déhiles. Ni siquiera el haber archivado ¢l “'Foro
pro Paz y Democracia®, después de gque Costa Rica tratara initilmente de
que ¢l nuevo gobierno mexicano se convirtiera en miembro, delineaba el grupo
de los Cuatro*’.

Los europeos nos miran

Los GRIETIVGS DE CONTADORA en cuanio a su espectacularidad mundial
no han de serle negados. Europa, representada en Luxemburgo por los mi-
nistros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Econémica Europea, le
dio acogida a sus perspectivas ¥ anhelos ¥ se reunid con los plenipotencia-
rios de Amdérica Central v de los paises que integran el Grupo de Contadora.
Pero, ni con la buena mediacidon de Europa se logrd un acuerdo de paz. Sin
embargo, la reunion celebrada bajo 1an importantes auspicios no fue en va-
no. Dejéd un acuerdo marco de cooperacion econdomica por cineo afios ¥ un
acta discutida que prevé nuevos encuentros cada anualidad entre ambas re-
giones como forma de institucionalizar un didlogo politico.

La C.E.E. manifestd su interés ¢n 'aportar un apoyvo econdomico a
los esfuerzos de paz v de estabilizacion de América Central' adadiendo, co-
mo explicacion, gue ¢l retraso ccondmico constituye, a su juicio, la causa
fundamental de 1a inestabilidad social, A este propdsito hay que reconocer
que Contadora sirvié para lograr el acuerdo marco en referencia para los
planes de cooperacion econdmica, comercial ¥ de desarrollo sobre bases de
equidad, respeto y beneficio reciprocos.

El Canciller de Nicaragua, el sacerdote relapse don Miguel [2'Scoto,
cuya conocida rebeldia lo condujo al alio cargo que desempeiia, produjo la
nota hilarante al sepalar a los periodistas que su pais *'no tiene miedo por-
que es campedn de los derechos humanos'.

Conferencia de Costa Rica

ANTES, COMD PROEMIO DE LUXEMBURGO, delcgad:?s de diez v nueve pai-
ses de Europa v América se reunieron el diez de noviembre en San José de
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Costa Rica, convocados por el presidénte Monge v emitieron una declara-
¢idn en la cual reconocen los graves obsticulos que se interponen en el cami-
no de Contadora v se refieren expresamente a la ausencia de una voluntad
politica firme en favor de la justicia, la libertad y la democracia v a la falia
de un compromiso indeclinable ¢n favor de la desmilitarizacion, el desarme
v la retirada de los factores bélicos externos.

Recordando a Monroe, talvez sin quererlo, afirman también los de-
legados a esta segunda conferencia por la Paz v la Democracia que**CEN-
TROAMERICA PARA LOS CENTROAMERICANGS™ ha de ser el lema
que debe inspirar la superacion de la dolorosa tragedia de tales pueblos, *“No
hay solucidn bélica para la crisis centroamericana. Es imperativo mostrar
una solucidén politica, porgue de lo contrario la paz seguird siendo una qui-
mera para la mayoria de los centroamericanos’”,

Termina la declaracion con una especial referencia al problema fi-
nanciero de la deuda externa asegurando que éste ¢s, principalmente, pro-
blema de las oligarguias, con lo que resulta injusto cargar al pueblo con la
responsabilidad de pagarla. Realmente, cuando se habla de paz, el ocuparse
de los problemas de la deuda externa es indispensable. La situacion de la
economia de casi todos los paises de América Latina es tan catastrofica que
muy a menudo la cuestidon del pago de la deuda contraida se mezcla con la
peticion de nuevos préstamos que resultan inevitables. La regulacion v el
acuerdo para hacer menos duras tales obligaciones, todos los dias creciendo
hacia las nubes, es fundamental para la tranquilidad de la region.

Agonia de Contadora

LA AGONIA DE CONTADORA como asamblea actuante con posibles resul-
tados practicos se acelerd en el mes de noviembre de este afo luctuoso. -Si-
multdneamenite, el proceso de paz en Colombia que tanta identidad ha pre-
sentado v presenta con el Foro de Contadora, encontrd también un colapso
casi irremediable con los acontecimientos ccurrides en Bogota como fruto
del asalto al Palacio de Justicia por cuenta de guerrilleros del M-19 armados
hasia los dientes, En el epicentro de esta violencia urbana, desatada en for-
ma cruel, se pudo observar que los asaltantes estaban equipados con las mis
sofisticadas y modernas armas. Como siempre ocurre, en torno a este hecho
vino a surgir una discusion porgue el Secretario de Estado de los Estados
Unidos, sefior Shultz, asegurd con posterioridad que las armas empleadas
por los asaltantes fucron suminisiradas por Nicaragua. Los diarios de esta
nacion publicaron, a su vez, injurias denigrantes contra el presidente Betan-
cur a quien sindicaron de autor de una masacre ¥ nuestros periddicos pre-
sentaron algunas fotografias ilustrativas al respecto gque parecian dar la ra-
#on a la afirmacion de Shultz, pero el canciller colombiano mantuvo la duda
al afirmar gque no habia encontrado pruebas de 1al asercién. Mientras tanto
s¢ inicio una investigacion exhaustiva sobre el caso. Perplejidad de la misma
indole produjo la discutida noticia de [a celebracidon de una misa en memo-
ria de los guerrilleros asaliantes, con asistencia del ministro Tomas Borge,
en Managua, Este hecho v ¢l frecuente rumor de que Nicaragua respaldd al
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M-19 con armas, con hombres v con entrenamiento ¥ la circunstancia de que
en la capital del pais centroamericano funcionan agencias de las distintas
revoluciones de América Latina, unideo todo 4 olros aconecimientos ina-
mistosos hacia Colombia hizo resaliar la ingratitud de los sandinistas con
el presidente Betancur y con su Canciller, quienes defendicron a Nicaragua,
a capa v espada, en varias ocasiones, reuniéndose inclusive con los indios
misquitos, enemigos de Ortega en ese entonces, para buscar amistarlos con
los sandinistas, guienes siempre encontraron ¢n las altas autoridades colom-

bianas la mas amplia, generosa v especial acogida,
Ef viraje

LavERpAD, v ello no serd seguramente ajeno al destino de Contadao-
ra, impopular hoy a mas no poder en Nicaragua, dado el empeio que ¢l pre-
sidente Betancur ha puesto en ¢l éxito de sus gestiones, es que el gobierno
colombiano dio un viraje durante los dos dias en que ocurrio ¢l asalto al
Palacio de Justicia, v de tal viraje han surgido nuevos planteamientos inter-
nos e internacionales gue nos han llevado a un apovo al fortalecimiento de
la OEA, remozindola, claro estd, con invecciones en las gue se incluyeron
formulas de ese “pluralismo’ que el doctor Llgras Restrepo considera tan
caro al presidente.

Obwiamente, ¢l viraje coloco a varios personajes importantes en coli-
nas opuestas a las que venian ocupando vy desde las cuales parecian actuar
en favor de tesis nicaragiienses v, al terminar el ano, va ¢l gobierno colom-
biano se encontraba llamando a consulta a su embajador para comenzar la
revision de sus relaciones con el citado pais, de suyo deterioradas por incon-
tables malandanzas. El lector no requiere especiales advertencias para cap-
tar que en tales condiciones la mision de paz que se habia impuesto Conta-
dora, aungue ninguno de sus miembros lo haya atirmado con claridad, estaba
en estado agonico.

Sin embargo, era muy dificil modificar de plano una politica de més
de tres afios, inspirada scguramente en las tesis de Betancur, de que la paz
en el mundo era tnica e indivisible, apotegma que favorecia, no s¢ sabe por
qué, a los sandinistas ¥ no a los “*contras’’ ¥, ¢n cambio, en El Salvador,
se parcializaba en apoyo de los rebeldes v no del gobierno democratico. Ade-
mds, v esto cs explicable, talver por la distancia, ¢l cubrimiento universal
de la paz, tan predicada v elogiada, nunca llegd, ni en mencion, a referirse
al caso de Afganistan, donde sus habitantes clamaban, desde anos atras, con
sobra de justicia, por su liberacion del imperialismo soviético.

Ahora, la OEA

CoNVOCADA LA OFA, en diciembre, en Cartagena, cl gobierno colom-
biano presentd una reforma cnderezada a modificar el organismo para ha-
cerlo mas funcional y **para abrir puertas v ventanas —al decir del presi-
dente colombiano—, ante la eventualidad de que otros paises de la region,
cuande lo quicran, con arreglo a los estatutos, formen parte del organismo
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en Ccuyo aire se respire lo que 105 colombianoes llamameos el pluralismo reci-
proco que un deber-ser universal nos dicta, sintesis de la no intervencion,
la autodeterminacion ¥ la solucidn pacifica de los conflictos®’.

El 3 de diciembre el periddico Ef Tiempo comentaba que “‘esto (lo
anterior), en buen romance es el permiso para el ingreso de Cuba (o de cual-
quier otro pais, con ideologia parecida que surja en el futuro) a la OEA"™,
Fse mismo dia ¢l mundo conocid la negatuva de los Estados Unidos a una
posible readmisidn de Cuba en la OEA, adornada con la declaracion de Shultz,
guien dijo que el compeortamientoe de Cuba habia empeorado después de la
expulsion del organismo. Y, al dia siguiente, el canciller Ramirez rectificaba
la especie, originada seguramente en una interpretacion extensiva de nues-
tra reiterada propucsta pluralista.

Entodo caso, v después de maltiples discusiones ¥ formulas se apro-
bé la modificacion de algunos articulos de la carta de la OEA. No es dificil
entender gue el fortalecimiento de este organismo al establecer las nuevas
funciones del secretario general, antes imitadas simplemente a lo adminis-
Irittive, ¥ ahora con un nuevo concepto que implica el reconocimiento de
su capacidad juridica v politica para actuar en la mediacion de las contro-
versias y algunas otras disposiciones sobre no intervencion vy limitacion del
arpuimentismo, han dejado por fuera a Contadora de cualquier participa-
cion practica que pudiera considerarse necesaria para asegurar la paz de la
region. Y, teoricamente, Contadora continuard como un magno esfuerzo li-
rico protegiendao la integridad de sus buenas intenciones, que nadie discute.

Coma agui acostumbramos a identificar la paz con los procedimien-
tos para buscarla v hasta con la actividad de algunos organismos fundados
para ello, que han corrido eventualmente con no muy buena suerte ¢n su
rarea, os bueno decir, que el fortalecimiento de la OEA, aungue la reforma
no lenga cierta magnitud, constituye un minimo de esperanza para ¢l logro

de la paz.
Objetivos sandinisias

ESCIERTAMENTE DIFICIL LA TAREA DE LA PACIFICACION centroamericana si
ienemos en cuenta que Micaragua no podra atender los requerimientos de la
OEA como en definitiva no atendié los de Contadora, grupo en dltimas suave
v complaciente con los sandinistas. Y no los atenderd porque la ideologia del
sandinismo actual, la misma del castrismo, estd inspirada en la vieja tesis so-
vietica de buscar el poder integral, y solo él, por la gracia de la fuerza.

Asi, remontandonos al problema institucional del régimen sandinis-
ta, para dar claridad o este escrite, encontramos que €ste s¢ hallaba plantea-
do desde el momento final de la dictadura somocista, por la sencilla razon
de gue en ¢l bando de los vencedores todo habia quedado supeditado a Cas-
tro v a su gente, quicnes habian contribuido interesada v grandemente a la
victoria por las armas, ¥ después de ella no estaban precisamente buscando
medidas institucionales que garantizaran derechos de nadic. Por el contra-
rio, las ideas que las personalidades mas significativas del nuevo régimen
profesaban al respecto, mostraban vagas y minimas coincidencias respecto
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al ideario democritico, pero tenian una disparidad de fondo que las condu-
cia a diferentes formas de expresion, lo gue explica las contradicciones pos-
teriores entre los propios miembros de la primera Junia de Gobierno. Dona
Violeta Chamorro, por ejemplo, esposa del sacrificado periodista, cuyo ase-
sinato condujo a la caida de Somoeza, representd alli, al lado de otros miem-
bros amigos, ¢l ingrato papel de “*moderados'’, cuya misién ha sido siem-
pre, en el mundo, la de ayudar al ascenso de los violentos, de los extremistas,
para luego caer bajo su yugo ¥ ser las victimas de innumerables persccucio-
nes v despojos.

De otra parte, v valviendo al actual régimen nicaragiense v a las mues-
tras de su intromision continuada en nuestros asuntos, “'El Siglo™ del 23
de diciembre dice en su editorial: **Mientras tanto no hay ninguna explica-
cién por parte del régimen nicaragiiensc hacia ¢l cual Colombia mucstra las
mavores deferencias y por cuya comodidad se ha tomado muchas mas mo-
lestias de las que pueden esperarse del mejor de los vecinos y amigos. Nues-
tra actuacidn en Contadora exige un esfuerzo sostenido de la diplomacia co-
lombiana ¥ un enorme gasto de cnergias gue, frente a los rosultados, ¢s
inevitable pensar que se habrian utilizado mejor aplivindolos en otro senti-
do, o en la promocion directa de nuestros propios intereses internacionales™,

La tolerancia

LA BUSQUEDA BE La Paz POSEE, afortunadamente, varios caminos, El
gobierno colombiano opto por el de la wlerancia, virtud inobjetable cn la
esfera religiosa, ¥ cred con ella un interludio de esperanea, Contadora, en
parte, constituyd la expresiom internacional de tal politica. Pero, ¢l alivio
fue s6lo 1emporal ¥ nada garantiza hoy, en los postréros avatares de 1985,
cuando cscribimos ¢stas lineas, que la mision de Comtadora pueda restau-
rarse en el futuro. La historia mondtonamente repetida de sus fracasos, pe-
sa sobre sus hombros v acaso pueda explicarse por algin particular elemen-
to de espectacularidad o de culto a la personalidad que vicid su inusitada
actividad,

Las expectativas de la tolerancia no se han cumplido, El impulso, a
la postre, resultd negativo y estéril el terreno en gue se trataron de cultivar
las semillas de la concordia. Pero, mientras Comadora parecia presa de cierta
debilidad congénita ante las fuerzas castrista v sandinista, estas tltimas se
armaren v hoy dos Cubas aparecen en ol caldeado horizonte centroamericano.
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