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1. Introduccion

El pasado 26 de febrero la Corte Constitucional colombiana comunicd su
decision sobre la inexequibilidad de la ley 1354 de 2009, por medio de la
cual se convocaba a un referendo constitucional para permitir una segunda
reeleccion presidencial. Este fallo, ademas de imposibilitar al presidente para
una tercera aspiracion a la presidencia, dejo en evidencia la fortaleza de las
instituciones colombianas y el respeto por los principios consagrados en la
Constitucion de 1991.

Equilibrio de poderes y
poder de nominacién enla  11@s comunicarse la decision de la Corte, es necesario abrir el debate sobre
reeleccion los efectos de la reeleccion en Colombia. Debate que, por encima de los
argumentos personalistas, debera centrarse en las implicaciones que un
La Jurisprudencia de la segundo mandato presidencial consecutivo genera sobre la arquitectura

Corte Constitucional: una
salvaguarda al Estado de
Derecho

A modo de conclusion:
Propuestas para una
reforma politica integral.

institucional concebida en la Constitucion de 1991 y, en este mismo sentido,
sobre los principios basicos del Estado de Derecho.

De esta forma, el presente documento inicia con una sintesis sobre la
importancia de garantizar el equilibrio entre las ramas del poder publico en
los Estados de Derecho; luego, aborda el diseno institucional consagrado en
la Constitucion de 1991 desde la perspectiva de los propios Constituyentes;
para posteriormente determinar cual es el impacto que la reeleccion
inmediata genera sobre el disefo institucional.

El presente documento forma parte de la serie de investigacién y analisis del Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga.
Se prohibe su reproduccion total o parcial sin consentimiento previo de sus autores.
Agosto 2010.
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2. El Estado de Derecho y el equilibrio de poderes

En el articulo primero de la Constitucion Politica de 1991 se consagra a Colombia como un
Estado Social de Derecho, figura que aparece como un hibrido entre las caracteristicas
econdmicas del Estado Sociall y la prevalencia por la ley del Estado de Derecho. De esta
forma, al instituirse la categoria de Estado de Derecho en nuestra Constitucion, se aceptaron
un conjunto de principios y valores que ante todo propenden por el respeto a la normatividad y

ala ley.

En este sentido, el principio que inspire toda accion estatal deberd basarse en la
subordinacién de todo poder ante el derecho?. Seglin Hayek el Estado de Derecho, “despojado
de todo tecnicismo, significa que el gobierno esta vinculado por normas fijadas y publicadas
de antemano -normas que hacen posible prever, con bastante certeza, como usara la
autoridad sus poderes coercitivos en determinadas circunstancias y planear los asuntos de los

individuos con base en este conocimiento”3.

CARACTERISTICAS BASICAS DEL ESTADO DE DERECHO*:

Las leyes son de publico conocimiento, prospectivas y abiertas.

Las normas deben ser claras en cuanto a su significado, accesibles para todos y
deben ser aplicables a todos por igual.

Las disposiciones juridicas deben ser relativamente estables en el tiempo.

Los jueces deben ser imparciales, independientes y libres de influencias externas.
Las principales instituciones del sistema juridico, incluyendo los tribunales,

organismos reguladores, fiscales y la policia deben ser justos, competentes y

eficientes.

El gobierno debe cumplir la ley y sus funcionarios aceptar que se les aplique la I

! El Estado Social no sélo garantiza los derechos y las libertades fundamentales, sino que trata de hacer efectivas la
seguridad material de las personas y la consecuente justicia social. FOSTHOFF, Ernest. “Concepto y esencia del Estado
social de derecho”, en El Estado social, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1986. pp.87-89

? Esta subordinacion sélo es posible gracias al proceso histérico de “constitucionalizacién” de las normas limitantes del
poder politico. RODRIGUEZ ZEPEDA, Jesus, “Estado de derecho y democracia”, cuadernos de divulgacion de la cultura
democratica, México, Instituto Federal Electoral, 1996, p. 43.

3 HAYEK, F.A., The Road to Serfdom, Londres, 1994, p. 54.

* CARBONELL, Miguel. Estado de Derecho: concepto, fundamentos y democratizacién en América Latina, México: Siglo
XXI Editores. pp. 19-24.
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Una de las caracteristicas fundamentales del Estado de Derecho es el principio de separacion
de poderes, el cual ha sido considerado una condicién sine qua non para garantizar el imperio
de la ley. Asi, desde el Baron de Montesquieu se han cimentado los argumentos para
establecer que la division entre las ramas del poder publico asegura el gobierno del derecho y

no el de los hombres.

Especificamente, el principio de la separacion de poderes encuentra su origen en la obra de
Montesquieu “El espiritu de las leyes” (1748), la cual surge como respuesta a la gran
concentracion de poder que tenia la monarquia en su momento. Para Montesquieu, la libertad
politica es el derecho de hacer lo que las leyes permitan®, en este sentido sostiene que para
que no existan abusos de poder se deben respetar las libertades a través de las limitaciones
impuestas al ejercicio del poder. Segln el principio de equilibrio de poderes, los érganos del
Estado deben limitarse y frenarse entre si para evitar una excesiva concentracion de poder en
un solo érgano, adicionalmente las funciones de cada una de las ramas deben estar
consignadas en la ley y debe evitarse a toda costa la concentracion de poder en una sola de

éstas.

La estructura del Estado colombiano se basa en la concepcion clasica de division tripartita de

poderes propuesta por Montesquieus:

1. El poder Legislativo: que es el encargado de hacer las leyes.

2. El poder Ejecutivo: tiene como principal funcién hacer la paz o la guerra, enviar

o recibir embajadas, establecer la seguridad publica y evitar las invasiones.

3. El poder Judicial: su objetivo es castigar los delitos y juzgar las diferencias entre

los particulares.

En la teoria “los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial son poderes con facultades limitadas.
La Constitucion los crea, los organiza y les otorga sus atribuciones, y no pueden actuar sin
fundamento constitucional o legal’’- Sin embargo, a pesar de la division tripartita, en los

regimenes presidencialistas se tiende a que el Ejecutivo tenga mayor influencia que las otras

> MONTESQUIEU. E/ espiritu de las leyes, México: Porrda, 2000. Nota 4, libro XI, p. 103.
® Ibid. p. 104.
7 CARPIZO, Jorge. El presidencialismo Mexicano, Mexico: Siglo XXI Editores, decimosexta edicion, 2002. p. 28

Instituto de Ciencia Politica

Hernin Echavarria Olozaga



Conceptos ICP
Policy Papers
dos ramas del poder puUblico8.Este robustecimiento del Ejecutivo obedece principalmente a
que en él se concentran tres funciones de vital importancia para la existencia de los Estados: i)
concentra el poder total de la fuerza militar; ii) es el ente rector de la accion diplomatica y las
relaciones internacionales; y ademas posee poder de iii) planificacion de la economia.

Adicionalmente podria agregarsele a esta clasificacion la gran incidencia que tiene el Ejecutivo

sobre la opinién plblica a través de los medios de comunicacion.

Por tanto, se considera que “en un sistema presidencial la separacion de poderes debe ser
mas clara, diafana y profunda, ya que se trata de realizar un deslinde tajante entre los
poderes Ejecutivo y Legislativo, y de que miembros de una de ellas no sean al mismo tiempo
miembros de otra”. ® De esta forma se considera que “la diferencia entre democracia y lo
contrario a ella, radica en el hecho de que en la democracia el poder esta distribuido, limitado,
controlado y se ejerce en rotacién, mientras que en la autocracia el poder esta concentrado,
es incontrolado, indefinido e ilimitado”1°.Como consecuencia, para proteger la democracia las
constituciones han ofrecido, partiendo precisamente de Monstesquieu, una valiosa alternativa
ante los gobiernos arbitrarios unipersonales: que el poder sea quien frene al poder mismo.11
De la misma forma que en muchas de las constituciones latinoamericanas, en Colombia la
Constitucion de 1991 propendidé por limitar las facultades extraordinarias del Ejecutivo y
empoderar a las demas ramas del poder publico, en aras del equilibrio entre las mismas y con
el objetivo ademas de evitar la proliferacion de los regimenes populistas y caudillistas que

caracterizaron a la region durante el siglo XX.

3. La arquitectura institucional en la Constitucion de 1991

El ejercicio democratico desarrollado en la Asamblea Nacional Constituyentel2 de 1991 tuvo
dentro de sus objetivos fundamentales la transformacion de algunos elementos del sistema
politico e institucional disenado en la Constitucion de 1886, en aras de consolidar un régimen

politico mas arménico y acorde con los principios de la democracia moderna. De esta manera,

® En Colombia el Presidente de la Republica es Jefe del Estado, Jefe del Gobierno y suprema autoridad administrativa.
Constitucion Politica de Colombia, Art. 115.

° CARPIZO, op. cit., pp. 14-15.

10 SARTORI, Giovanni, Aspectos de la democracia, México, Limusa-Wiley, 1965, p. 162.

" DELGADO CARRILLO, Fortino, “El equilibrio de poderes” en Valadés, Diego y Gutiérrez Rivas, Rodrigo, Coordinadores,
democracia y gobernabilidad, Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2001. p. 205.

12 para la elaboracién de este capitulo se realizaron entrevistas a miembros de la Asamblea Nacional Constituyente,
quienes participaron activamente durante todo el proceso de construccién de la Constitucién del 91: Augusto Ramirez
Ocampo, Armando Novoa, Guillermo Perry.
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la Constitucion de 1991 fortalece una larga tradicion de organizacion del Estado fundada en

el principio de separacién y control reciproco entre las ramas del poder publico.

Precisamente, siendo uno de los objetivos centrales de la Constitucién mantener el equilibrio y
la independencia entre las ramas del poder publico, algunos de los principales debates que se
dieron en torno a este tema fueron: las caracteristicas esenciales del régimen presidencialista
y las limitaciones necesarias al Ejecutivo para mantener el equilibrio entre los poderes
plblicos, especialmente con respecto al ejercicio del poder en los estados de excepcion; la
autonomia e independencia de la rama Judicial; la importancia de fortalecer al Congreso de la
Repulblica y su capacidad legislativa; consolidar la autonomia del Banco de la Republica; y

fortalecer a los 6rganos y entidades de control del Estado.

Con lo anterior, pese al amplio abanico de funciones que consagro el titulo VIl de la Carta
Political3, y a la importancia que reviste cada una de ellas, en aras de equilibrar el poder del
Presidente, la Constitucion del 91 fortalecio e independizé el papel de cada una de las ramas.
Cre6 también instituciones como: la Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura,
la Fiscalia, la Defensoria del Pueblo, entre otras; ademas se incorpord la figura de la mocién de

censural4,

A continuacién se presenta una breve explicacion de los principales temas que fueron objeto

de debate, en materia de equilibrio de poderes, en la Asamblea Nacional Constituyente.

3.1 El régimen presidencial y las limitaciones al poder Ejecutivo

Dentro de los mdiltiples objetivos contenidos en la Constitucién de 1991, uno de los principales
fue limitar las facultades extraordinarias que habian tenido los presidentes de la Republica
durante todo el siglo XX. Para esto se establecid un mandato presidencial de cuatro anos sin

posibilidades de reeleccion y se instaurd6 un complejo diseno institucional de pesos y

B Constitucion Politica de Colombia de 1991, titulo VII “De la Rama Ejecutiva”, articulos 188 — 227.

14 Segun la Constitucion Politica de 1991, cualquiera de las Cdmaras que integran el Congreso de la Republica podran
censurar la actuacién de los integrantes del Ejecutivo, es decir de los Ministros, Superintendentes y Directores de
Departamentos Administrativos por asuntos relacionados con funciones propias del cargo, o por desatencién a los
requerimientos y citaciones del Congreso de la Republica. La mocion de censura deberd proponerla por lo menos la
décima parte de los miembros que componen la respectiva Cdmara. La votacion se hard entre el tercero y el décimo dia
siguientes a la terminacion del debate, con audiencia publica del funcionario respectivo. Su aprobacion requerird el voto
afirmativo de la mitad mds uno de los integrantes de la Cdmara que la haya propuesto. Una vez aprobada, el funcionario
quedard separado de su cargo. Ampliar en Constitucion Politica de Colombia de 1991, articulo 135, numeral 9.
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contrapesos entre las distintas ramas del poder publico, con el propésito de evitar la

concentracion del poder en manos de una sola de las ramas?25.

De esta forma, la Constitucion de 1991 consagra al Presidente de la Republica como Jefe del
Estado, Jefe del Gobierno y suprema autoridad administrativai6. No obstante, el mandatario
sblo podra ser revestido de facultades extraordinarias para expedir normas con fuerza de ley
cuando la necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje, facultades que deberan ser
aprobadas por la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara. Se hace la
salvedad de que el Congreso podra, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar los
decretos leyes dictados por el Gobierno en uso de facultades extraordinarias, ademas se
aclara que estas facultades no se podran conferir para expedir codigos, leyes estatutarias, ni

para decretar impuestost’.

También se establecidé que se podrian “decretar los estados de excepcion tan sélo en caso de
grave perturbacion del orden publico que atente de manera inminente contra la estabilidad
institucional, la seguridad del Estado, o0 la convivencia ciudadana, y que no pueda ser
conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades. El Presidente de
la Republica, con la firma de todos los ministros, podra declarar el Estado de Conmocion
Interior, en toda la Republica o parte de ella, por término no mayor de noventa dias,
prorrogable hasta por dos periodos iguales, el segundo de los cuales requiere concepto previo
y favorable del Senado de la Republica”® . Esta clausula se establecié con el fin de evitar el
fendmeno vivido durante todo el siglo XX de la permanencia de los estados de excepcion, en
los cuales el Presidente -extralimitando sus funciones- suplantaba al 6rgano Legislativo
expidiendo decretos con fuerza de ley y, por ende, cumpliendo una labor que superaba su

competencia.

3.2 Fortalecimiento del poder Legislativo

Segun palabras de los mismos constituyentes, la necesidad de fortalecer al Legislativo
reposaba sobre dos premisas esenciales: primero, evitar la concentraciéon de poder en el

Ejecutivo impidiendo que éste se tomara atribuciones legislativas; y segundo, empoderar al

> GARCIA VILLEGAS, Mauricio y REVELO ROBLEDO, Javier, El poder nominador del presidente y el equilibrio institucional,
documento electrdnico. p.2.

16 Constitucién Politica de Colombia de 1991, titulo V “De la Organizacion del Estado”, capitulo 1 de la estructura del
Estado, articulo 115.

17 Constitucién Politica de Colombia de 1991, titulo VI “De la Rama Legislativa”, capitulo 3 de las leyes, articulo 150.

1 Comparar Constitucidn Politica de Colombia de 1991, titulo VI “De los estados de excepcion”
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Congreso para fortalecer la democracia representativa y, a su vez, darle mayor legitimidad

como institucion.

Asi, la Constitucion de 1991 establece que las principales funciones del Congreso son:
reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion®.De esta manera se resalta la importancia que tiene, en el desarrollo de un
sistema politico equilibrado, el ejercicio de control politico que realiza -y debe realizar- el
Congreso u Organo Legislativo sobre la gestion del Gobierno. Por ello, la inclusion de
mecanismos como la mocién de censura o las audiencias publicas de control a la gestion de
los ministerios, se convirtieron en valiosos elementos para la articulacion de una estructura de

pesos y contra pesos.

Adicionalmente, en la Constitucion Politica de 1991, con el objetivo de ampliar y consolidar los
canales de representacion de la ciudadania, se incorporaron cuatro circunscripciones para la
eleccion del Congreso: una circunscripcion nacional para Senado, 32 circunscripciones
departamentales para la Camara, ademas de tres circunscripciones especiales para
negritudes, comunidades indigenas y ciudadanos residentes en el exterior20. De esta manera,
se buscaba que cada uno de los sectores mas representativos de la ciudadania, sin exclusion
alguna, pudieran ver reflejados sus intereses en el érgano Legislativo y de esta forma darle

mayor legitimidad a la Corporacion.

Lo anterior se fortalecio con la inclusién en la Constitucion de nuevos mecanismos mediante
los cuales se ampliaria el derecho a la participaciéon en el pais, adicional al voto se dio
categoria Constitucional al plebiscito, al referendo, a la consulta popular, al cabildo abierto, a
la iniciativa legislativa y a la revocatoria del mandato. Sin embargo, pese a la ampliacién de
estos canales de participacion, la Constitucién fue taxativa en establecer que aquellos
mecanismos que tuvieran facultades de reforma constitucional, e incluso la misma iniciativa
legislativa, debian pasar por el filtro del Congreso de la Replblica, asignandole asi una funcion
de garante del ejercicio de la participacion en Colombia. Con ello, se consagra el desarrollo de

una democracia participativa y representativa, no directa o plebiscitaria, ademas se hace

19 Comparar Constitucidn Politica de Colombia de 1991, titulo V “De la organizacién del Estado”, articulo 114.

% £n 13 actualidad el Congreso estd conformado por: 100 senadores de representacion nacional, mas dos senadores de
la circunscripcion especial indigena; la Cdmara de Representantes esta integrada por 166 representantes de los cuales
161 son electos en circunscripciones departamentales, mas 5 electos en las circunscripciones especiales, a saber: 2 por
comunidades indigenas, 2 por negritudes y 1 por los colombianos residentes en el exterior.
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énfasis en la importancia del respeto a los principios del Estado de Derecho, del equilibrio de

los poderes publicos, y del fortalecimiento institucional.

3.3 Garantizar la autonomia y la independencia de la rama Judicial

Otorgarle mayor autonomia y facultades a la rama Judicial fue uno de los principales avances
de la Constitucion Politica de 1991 en materia del equilibrio de poderes. Lo anterior se
desarrolld bajo dos criterios especificos: el establecimiento de un control y vigilancia mas
efectivo de la Carta Politica, sobre todo en materia de reformas; y el fortalecimiento de las

demas instituciones del poder Judicial.

Bajo el primer criterio, se cred la Corte Constitucional??, corporacion encargada de proteger los
principios y valores consignados en la Constitucion, a ésta se le ha encargado la guarda de la
integridad y supremacia de la Carta Politica. A través de esta corporacion se blindd el
ordenamiento constitucional de cualquier iniciativa que, independientemente de su origen,

actuara en sentido opuesto al mandato constitucional.

Con el segundo criterio, se tenia el objetivo de fortalecer el poder de accién de las demas
Cortes consolidando su autonomia e independencia, a través de nuevos mecanismos de
eleccion y nombramiento de los magistrados de las Altas Cortes, ademas de sus periodos
constitucionales respectivos, velando para que estos no coincidieran, en principio, con los del
Presidente22.

3.4 El Banco de la Republica

En aras de promover mayores niveles de autonomia e independencia de la Banca Central y de

disminuir la influencia que tenia el poder Ejecutivo, desde la Carta Politica de 1886, sobre el

2 Segun el articulo 241 de la Constitucidn la Corte Constitucional tiene como funciones: decidir sobre las demandas de
constitucionalidad que promuevan los ciudadanos contra las leyes, los decretos con fuerza de ley dictados por el
Gobierno y los actos legislativos reformatorios de la Constitucion; resolver sobre la constitucionalidad de la convocatoria
a un referendo o a una Asamblea Constituyente para reformar la Constitucion; decidir sobre la constitucionalidad de los
referendos sobre leyes, las consultas populares y los plebiscitos del orden nacional; ejercer el control constitucional sobre
los decretos legislativos dictados por el Gobierno al amparo de los estados de excepcion; decidir definitivamente acerca
de las objeciones por inconstitucionalidad que el Gobierno formule contra proyectos de ley y de manera integral y previa
respecto a los proyectos de ley estatutaria aprobados por el Congreso; decidir sobre la exequibilidad de los tratados
internacionales suscritos por el Estado colombiano y de las leyes que los aprueben y revisar las decisiones judiciales
relacionadas con la accion de tutela de los derechos constitucionales. Ver en pagina Web Corte Constitucional de
Colombia. http://www.corteconstitucional.gov.co/lacorte/

2 Ampliar en las paginas 13 — 15.
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régimen macroeconémico colombiano, la Constitucion de 1991 consagra autonomia
administrativa, patrimonial y técnica al Banco de la Republica, de la misma forma estipula que
los miembros de la Junta Directiva representaran los intereses de la Nacion y del Estado?3.
Con esto se asegurd que el gobierno de turno no tuviera facultades de eleccion de los
miembros de la Junta durante su mandato, previéndose un periodo presidencial constitucional

de cuatro anos24.

3.5 Los Organos de Control

Asimismo, otro de los objetivos de la Constitucién de 1991 para mantener una estructura de
pesos, contrapesos y desarrollo arménico entre los distintos poderes publicos, fue fortalecer el
papel de los 6rganos de control representados en el Ministerio Publico y en la Contraloria

General de la Republica.

Justamente, el cambio que realiza la Constitucién del 91, en cuanto al sistema de controles
que ejerce tanto el Ministerio Plblico como la Contraloria General de la Republica, es lograr la
autonomia administrativa y presupuestal de estos 6rganos y garantizar que la labor que
desempenan sea realmente efectiva e independiente del poder Ejecutivo, contrario a lo que

sucedia con la estructura constitucional de 1886.

De igual manera, la Constitucién de 1991 representa un avance en el desarrollo del sistema
de controles en el Estado colombiano, en la medida en que logra vincular la garantia y
proteccion de los derechos humanos con el desarrollo de una labor transparente por parte los
funcionarios publicos, creando cargos como el de Defensor del Pueblo. Asi, la actual Carta
Politica establece que al Ministerio Pdblico le corresponde “la guarda y la promocion de los
derechos humanos”, asi como la vigilancia de quienes desempefian una labor pulblica. Sus
funciones deberan ser ejercidas por el Procurador General de la Nacion, por los procuradores
encargados, por el Defensor del Pueblo, por los personeros municipales y demas funcionarios

que la ley determine?s,

2% Constitucién Politica de Colombia de 1991, titulo XII “El régimen econdémico y de hacienda publica”, capitulo 6 de la
Banca Central, articulo 371.

% Ampliar en las paginas 20y 21.

> Constitucién Politica de Colombia de 1991, titulo V “de la organizacion del Estado”, capitulo 1 de la estructura del
Estado, articulos 117 y 118. Ver también titulo X “de los organismos de control”, capitulo 2 del Ministerio Publico,
articulos 275-284.
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Por su parte, la Contraloria General se encarga de adelantar el control fiscal de la Nacién y de
vigilar la gestion y administracion de los recursos publicos26. Como se menciond
anteriormente, es a partir de 1991 que la Contraloria se convierte en una entidad de caracter

técnico con autonomia administrativa y presupuestal, que realiza su labor de manera

independiente, es decir sin la injerencia directa del gobierno de turno.

4. Equilibrio de poderes y poder de nominacion en la reeleccion

Segun el diseno institucional del Estado, concebido en la Constitucion de 1991, la incidencia
del Presidente en la nominacion de algunos de los cargos de la rama Ejecutiva y Judicial se
puede presentar de forma directa o indirecta. En los casos de incidencia directa, la

Constitucion le otorgé al Ejecutivo facultades de nominacion para los siguientes cargos:

e Magistrados de la Corte Constitucional

e Magistrados de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
e Fiscal General de la Nacion

e Procurador General de la Republica

e Defensor del Pueblo

e Junta Directiva del Banco de la Republica

e Comision Nacional de Television

Asimismo, la Carta Politica le dio al Presidente facultades de designacion de altos funcionarios:
directores de departamentos administrativos, y presidentes, directores o gerentes de los

establecimientos publicos.

En términos de incidencia indirecta, hay casos en los que la injerencia del Ejecutivo sobre
algunas corporaciones podria influir en los procesos de seleccién al interior de otras, como
podria ser el proceso de eleccién de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado; o bien, cuando las mayorias del Congreso, con favoritismo presidencial,
pueden tener influencia en la designacién de algunos funcionarios, como es el caso del

Consejo Nacional Electoral.

% Constitucién Politica de Colombia de 1991, titulo V “de la organizacion del Estado”, capitulo 1 de la estructura del
Estado, articulo 119. (Ver también titulo X “de los organismos de control”, capitulo 1 de la Contraloria General de la
Republica, articulos 267-274)
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Este sistema de nominacion fue creado bajo un esquema de mandatos presidenciales de
cuatro anos, con el cual, a través de un claro sistema de temporalidades en el ejercicio de los
demas cargos en los que el presidente tiene incidencia directa, se aseguraba la independencia

€en su ejercicio, evitando cualquier tipo de suspicacias sobre favoritismos al gobierno.

Sin embargo, pese a que el diseno institucional de 1991 se basé en un mandato presidencial
de cuatro anos, siendo taxativa la Constitucion en su articulo 197 en afirmar que “no podra ser
elegido Presidente de la Republica el ciudadano que a cualquier titulo hubiere ejercido la
Presidencia”, el 15 de marzo de 2004 la coalicion de gobierno presenta ante el Senado de la
Republica un proyecto de Reforma2? el cual buscaba que en Colombia el Presidente y el
Vicepresidente de la Replblica pudieran ser reelegidos por una vez para periodos futuros,

incluso para el inmediatamente posterior.

El proyecto es finalmente aprobado y se constituye en el Acto Legislativo 02 de 2004 a través
del cual se reforman los articulos 127, 152, 197 y 204 de la Constitucion Politica28. Con este
acto legislativo se instituye la reeleccion presidencial inmediata por un Gnico periodo adicional
y se incorporan un conjunto de normas para garantizar igualdad de oportunidades en los
procesos electorales entre los candidatos que aspiren al cargo y el presidente-candidato en

ejercicio.

Especificamente, el articulo 2 del Acto Legislativo es el que reforma el articulo 197 de la
Constitucion, incorporando a la Carta Constitucional el siguiente texto: “Nadie podra ser
elegido para ocupar la Presidencia de la Reptblica por mas de dos periodos”. Adicionalmente
en el Acto Legislativo 02 de 2004 se senala que el Presidente de la Republica puede presentar
su candidatura para un segundo mandato cuatro meses antes de la fecha de la primera vuelta
y hasta la fecha de la segunda, si la hubiera; avala la reeleccion del Vicepresidente, siempre y
cuando éste integre la misma formula con la cual fue elegido; permite que el Vicepresidente
sea elegido Presidente en el siguiente periodo si el mandatario en ejercicio no se presenta

como candidato; incluye en la lista de inhabilitados para ejercer la presidencia de la Republica

27 . , N e . .

Segun el articulo 374 de la Constitucidn Politica, ésta podra ser reformada por el Congreso, a través de un proyecto
presentado por al menos 10 de sus miembros; por una Asamblea Constituyente; o por el pueblo mediante referendo
con al menos el apoyo del 5% del censo electoral.

La reforma constitucional que permitid la reeleccién inmediata fue producto de una iniciativa popular legislativa, la
cual se acompaid de alrededor de 225.000 firmas. Sus autores fueron los senadores Piedad Zucardi, José Renan Truijillo,
Luis Alfredo Ramos, Claudia Blum, Hernan Andrade, Luis Guillermo Vélez, Luis Eduardo Vives, Oscar Ivan Zuluaga,
German Hernandez, Mauricio Pimiento.

Instituto de Ciencia Politica

Hernin Echavarria Olozaga



Conceptos ICP
Policy Papers
a los Comandantes de las Fuerzas Militares y el Director General de la Policia; ordena la
creacion de una ley estatutaria que garantice la igualdad electoral entre los candidatos a la

Presidencia y que regule materias relacionadas como las garantias a la oposicion, la

participacion en politica de los servidores publicos, entre otras.

Fueron muchos los debates que se dieron en torno a la reeleccién pero la mayoria de estos
privilegiaron los temas personalistas y coyunturales por encima de temas estructurales como
lo es el diseno institucional. Sin embargo, la Corte Constitucional fue muy cuidadosa al

manifestares sobre el tema.

En este sentido, la Sentencia C-1040/05, a través de la cual se profirio el fallo de
constitucionalidad del Acto Legislativo 02 de 2004, plantea el desequilibrio en el diseno
institucional que pueden generar cuatro anos mas del mismo presidente en el cargo. Al
respecto en la sentencia se afirma: “establecer la posibilidad de reeleccion presidencial
inmediata implica introducir una modificacion importante en algunos aspectos del diseno de
la distribucion del poder del Estado. No solamente se permite que la influencia del presidente
se proyecte, eventualmente, durante un periodo adicional de cuatro anos, con todo lo que ello
implica sobre su posibilidad de conseguir y mantener adhesiones en términos de
gobernabilidad, sino que, ademas se afectan ciertos elementos puntuales de la arquitectura
constitucional, cuyo sentido podia estar, en cierta medida, vinculado a la duracion del

mandato presidencial2®”.

Pese al mandato expreso de la Corte Constitucional, al incorporarse la figura de la reeleccion
en Colombia, no se realizaron las reformas necesarias para que el ejercicio de dos mandatos
consecutivos no afectara el equilibrio entre las ramas del poder publico. Razon por la cual las
repercusiones institucionales de un segundo mandato presidencial consecutivo se han hecho

visibles en algunos casos especificos que se desarrollaran a continuacion.

 Sentencia C-1040/05.
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4.1 Incidencia directa del Ejecutivo en otras ramas del Poder Publico

4.1.1 Rama Judicial

Corte Constitucional

Una de las entidades que, dentro de la Rama Judicial, tiene una influencia directa del Ejecutivo
en la nominacién de sus integrantes es la Corte Constitucional. La Corte Constitucional es la
entidad encargada de salvaguardar la integridad y la supremacia de la Constitucion Politica en
el pais3°, y esta compuesta por nueve (9) magistrados, que son elegidos por el Senado de la
Republica, para periodos de ocho (8) anos, de sendas ternas enviadas por el Presidente de la

Republica, por la Corte Suprema de Justicia y por el Consejo de Estado3’.

Seglin se muestra en la Tabla 1, tres de los nueve magistrados que pertenecen a la
Corporacion son elegidos de las ternas que presenta el presidente de la Republica, para
periodos de 8 anos que por principio no deben ser coincidentes con el del Jefe de Estado.
Desde 2007 Alvaro Uribe ha propuesto a tres de los magistrados que han ejercido funciones
durante parte de su periodo presidencial, estos magistrados son: Mauricio Gonzalez
(reemplazo de Alvaro Tafur), elegido de terna presentada por el Presidente de la Repiblica en
2007; posteriormente, en 2009, llegaron a la corporacion Maria Victoria Calle (reemplazo de

Manuel José Cepeda) y Jorge Ignacio Pretelt (reemplazo de Marco Gerardo Monroy).

Por su parte, cuatro de los seis magistrados restantes que actualmente conforman la
Corporacion fueron presentados por la Corte Suprema de Justicia: Humberto Sierra Porto en
2004, Nilson Pinilla en 2006, y finalmente en 2008, Luis Ernesto Vargas Silva y Jorge Ivan
Palacio. Los udltimos dos magistrados, elegidos también en 2008, fueron nominados por el

Consejo de Estado: Gabriel Eduardo Mendoza y Juan Carlos Henao.

30 Constitucién Politica de Colombia 1991. Titulo VIII de la Rama Judicial, capitulo 4 de la Jurisdiccion Constitucional;
articulo 241
31 Constitucién Politica de Colombia 1991. Titulo VIIl de la Rama Judicial, capitulo 4 de la Jurisdiccion Constitucional;
articulo 239.
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Tabla No. 1: Corte Constitucional

Magistrado/
Afio | ngre SO/ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nominacion

Manuel José Cepeda

2001

Marco Gerardo
Monroy

2001

Alvaro Tafur Galvis
1999

I--
HEEEEE RREN

i
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Alfredo Beltran
Sierra

Jaime Araiijo
Renteria

Humberto
Sierra Porto

Consejo de
Estadio

Consejo Superior de la Judicatura: Sala Disciplinaria

El Consejo Superior de la Judicatura es la entidad que tiene a su cargo la funcién principal de
administrar lo referente a la carrera judicial en Colombia. Estd compuesto por trece (13)
miembros, elegidos para periodos de ocho anos y divididos en dos salas: la Sala Administrativa
compuesta por seis (6) magistrados y la Sala Jurisdiccional Disciplinaria integrada por siete (7)
magistrados. Los miembros de la Sala Administrativa son elegidos por concurso de méritos de

la siguiente manera: tres (3) por el Consejo de Estado; dos (2) por la Corte Suprema de
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Justicia; y uno (1) por la Corte Constitucional. Por su parte, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
esta compuesta por siete (7) magistrados elegidos por el Congreso de la Republica de ternas

enviadas por el Gobierno.

En la Tabla 2 se puede ver la injerencia directa del presidente Alvaro Uribe, desde su segunda
administracién, en la nominacion de los siete (7) magistrados que hoy componen la Sala
Disciplinaria del tribunal. Los siete (7) magistrados son: elegida en 2007, Maria Mercedes
Lopez (en reemplazo de Leonor Perdomo); elegidos en 2008, Pedro Alonso Sanabria (en
reemplazo de Eduardo Campo), Julia Emma Garzdn (en reemplazo de Jorge Flechas), Angelino
Lizcano (que reemplazé a Fernando Coral), Ovidio Claros (en reemplazo de Guillermo Bueno), y
Henry Villarraga (reemplazando a Rubén Henao). Posteriormente, en 2009, Nancy Angel Miiller
fue la dltima magistrada elegida. Asi, todos los magistrados integrantes de la Sala Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura han ejercido sus funciones durante el periodo

presidencial de Uribe.

Tabla No. 2:. Sala Disciplinaria Consejo Superior de la Judicatura

Magistrado/

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Afo Ingreso

Leonor Perdomo
2001

Jorge Flechas
2001

Fernando Coral
2001

Eduardo Campo Soto
2001

Rubén Henao
2001

Guillermo Bueno
2001

Temistocles Ortega
2001

Nancy Angel
Miiller

i B W = WNBNE
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El Fiscal General de la Nacion es la cabeza de la Fiscalia General, institucion que tiene la

Fiscal General de la Nacion

funcion principal de investigar y procesar aquellos hechos que sean objeto de accién penal, y
también a los altos funcionarios que tengan fuero constitucional. El Fiscal es elegido, para
periodos de 4 anos no reelegibles, de una terna que presenta el Presidente de la Republica
ante la Corte Suprema de Justicia32. Esta forma de eleccion del Fiscal estaba prevista para que
el periodo de este funcionario fuera coincidente con el del Presidente, por lo cual luego de la
creacion de la Fiscalia General de la Nacion en 1991, Gustavo de Greiff fue el primer jurista

colombiano en ocupar el cargo de Fiscal, posesionandose en 1992.

No obstante, hubo dos hechos fundamentales que cambiaron el curso de esta coincidencia
entre los periodos del Fiscal y del Presidente de la Republica. El primero de ellos fue la
terminacion anticipada del periodo de Gustavo de Greiff, ya que luego de que la Corte
Suprema de Justicia decidiera que la edad de retiro forzoso de los altos funcionarios
(establecida para los 64 anos) debia aplicarse también al Fiscal electo, De Greiff tuvo que
finalizar su periodo en 1994. El segundo hecho esta relacionado con la renuncia de Alfonso
Valdivieso, sucesor de De Greiff, a su cargo como Fiscal en 1997 para lanzarse como
candidato a las elecciones para la Presidencia de la Republica en 1998. Desde ese momento,
el Fiscal era postulado y elegido en el gobierno anterior al cual ejerceria sus funciones
constitucionales, por lo cual su periodo constitucional no era coincidente con el del Presidente

que lo nominé.

Los Fiscales que ejercieron su mandato constitucional bajo este Ultimo esquema fueron Luis
Camilo Osorio elegido en 2001 y Mario Iguaran elegido en 2005. Sin embargo, teniendo en
cuenta que lguaran debia culminar su periodo en julio de 2009 y debia ser reemplazado en el
mismo ano, en la actualidad continGa la discusion sobre la eleccién del nuevo Fiscal por parte
de la Corte Suprema de Justicia, por lo cual el sucesor de Iguaran aun no ha sido designado, y
en su lugar Guillermo Mendoza Diago hace las veces de Fiscal encargado mientras se realiza

la nueva designacion.

%2 Constitucion Politica de Colombia 1991. Titulo VIII de la Rama Judicial, capitulo 6 de la Fiscalia General de
la Nacion; articulo 249.
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Tabla No. 3: Fiscal General de la Nacion

Fiscal
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

||

Incidencia del Ejecutivo en la Rama Judicial
Asi las cosas, teniendo en cuenta que la reeleccién presidencial consecutiva fue aprobada en

Afo Ingreso

Luis
Camilo
Osorio

2001

2004 y que la reglamentacion de este cambio constitucional no se realizé debidamente, la
injerencia que tiene el Ejecutivo en la nominacion de altos funcionarios de la rama Judicial se

hace cada vez mayor.

Por un lado, en la Corte Constitucional el periodo de vigencia de tres (3) de los magistrados
propuestos por el Gobierno, fue coincidente con el periodo del presidente Uribe;
adicionalmente, en el Consejo Superior de la Judicatura, los siete (7) magistrados que
componen la Sala Disciplinaria fueron nombrados en el gobierno de Alvaro Uribe, y parte de su
periodo de ejercicio en la rama coincidié con el del mandatario; y finalmente en cuanto a la
eleccion del Fiscal, cuya funcién en parte también es llevar los proceso penales de los altos
funcionarios con fuero constitucional, con el segundo periodo presidencial consecutivo, el
gobierno de Uribe propuso al Fiscal cuyo periodo constitucional coincidié completamente con

el del mandatario.

Debe destacarse en este proceso que dadas las facultades del Fiscal establecidas por el
nuevo Sistema Penal Acusatorio, segln el cual la fiscalia tiene la funcién de investigar e

indagar la conducta penal de altos funcionarios, la coincidencia de los periodos entre el Fiscal
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y el Presidente que lo nomina puede llegar a generar un conflicto dada la necesidad de

garantizar la independencia de este 6rgano de control en materia acusatoria.

4.1.2 Ministerio Publico

La Constitucion Politica de Colombia establece como érganos de control el Ministerio Publico y
la Contraloria General de la Republica. Especificamente al Ministerio Piblico le corresponde
velar por la promocion “de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la

vigilancia de la conducta oficial de quienes desempenan funciones publicas”33.

El Ministerio Pablico es ejercido principalmente por el Procurador General y por el Defensor del
Pueblo. El Procurador General de la Nacion es elegido por el Senado de la Republica de terna
presentada, a razdén de uno, por el Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y
el Consejo de Estado34 para un periodo de cuatro anos. Como lo indica la Tabla 4, en el 2000
el Procurador General fue Edgardo Maya Villazén quien fue reelegido en 2004, en el gobierno
de Alvaro Uribe, y posteriormente, en 2008 fue reemplazado por Alejandro Ordéiez, de la terna

enviada por el Consejo de Estado.

Tabla No. 4: Procurador General

Procurador/
Ano Ingreso/ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nominacidn

Alejandro
Ordoiiez
2008

Consejo de
Estado

Edgardo
W EVE]
2000 Reelegido
Consejo de
Estado

** Constitucién Politica de Colombia 1991, articulo 118.
** Constitucién Politica de Colombia 1991. Titulo X de los Organismos de Control, capitulo 2 del Ministerio
Publico; articulos 275-284.
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Por su parte, el Defensor del Pueblo tiene la funcién de “velar por la promocion, el ejercicio y la
divulgacion de los derechos humanos™5 y es elegido por la Camara de Representantes de
terna presentada por el Presidente de la Republica3® para un periodo de cuatro (4) anos,
prorrogables. Como se indica en la Tabla 5, el Presidente Alvaro Uribe ha participado en la
eleccion del Defensor del Pueblo, durante dos periodos consecutivos. En el 2000, el cargo de
Defensor del Pueblo era ejercido por Eduardo Cifuentes quien fue reemplazado en 2004 por

Vélmar Pérez -quien por su parte fue reelegido en 2008.

Tabla No. 5: Defensor del Pueblo

Defensor
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Afo Ingreso

Eduardo Vélmar
Cifuentes Pérez
2000 2004

Con respecto a la incidencia que pueda tener el Ejecutivo en la nominacion del Procuradory el

Defensor del Pueblo, en el primer cargo los dos Ultimos procuradores han sido candidatos del
Consejo de Estado, por lo cual no se ha evidenciado una incidencia directa del Ejecutivo. En
todo caso teniendo en cuenta que quien haga las veces de Procurador también puede ser
reelegido, el equilibrio entre las ramas del poder publico se veria seriamente afectado en la
medida en que el ejercicio de un cargo que tiene como funcién velar por el buen
comportamiento de los altos servidores plblicos, no deberia llegar a ser coincidente con el

periodo del presidente que lo pudo haber nominado.

* Constitucién Politica de Colombia 1991. Titulo X de los Organismos de Control, capitulo 2 del Ministerio
Publico; articulo 282.
*® Constitucién Politica de Colombia 1991, articulo 281.
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Asimismo, teniendo en cuenta el sistema de nominacion actual, en el caso del Defensor del
Pueblo el ejercicio del periodo constitucional de Vélmar Pérez (designado en 2004) llegd a ser
completamente coincidente con parte del primero y todo el segundo periodo presidencial de
Alvaro Uribe. Una situacién como la anterior puede llegar a afectar seriamente el control
objetivo que debe hacer el Defensor del Pueblo sobre la garantia del ejercicio pleno de los
derechos humanos en el pais, en la medida en que sus funciones pueden verse presionadas
por las decisiones y politicas del gobierno que lo designé. El caso del Defensor del Pueblo debe
llamar especialmente la atencion, pues al ser Colombia un pais con tantos problemas en
cuanto a derechos humanos, en donde el Estado incluso ha sido altamente cuestionado en
esta materia, deberia garantizarse la plena independencia entre el Defensor del Pueblo y

agentes gubernamentales.
4.1.3 Banco de la Reptblica

El Banco de la Republica es una entidad que desde 1991 tiene autonomia administrativa y
técnica, y hace las funciones de banca central3?. La Junta Directiva del Banco de la Republica
estd compuesta por siete (7) miembros: el Ministro de Hacienda, que hace las veces de
Presidente de la Junta; el Gerente del Banco, elegido por la misma Junta; mas los cinco (5)
miembros restantes designados por el Presidente de la Republica “para periodos prorrogables

de cuatro anos, reemplazados dos de ellos, cada cuatro anos”3s,

Precisamente, como se senala en la Tabla 6, desde 2002 la Junta Directiva ha tenido cinco (5)
nuevos integrantes (nominados por el Ejecutivo), ademas de los ministros de Hacienda y
Crédito Puablico. El primero de ellos es Juan José Echavarria que ingresé a la Junta Directiva en
2003 en reemplazo de Carlos Caballero y fue reelegido en 2007. El segundo es Carlos Cano,
quien ingresé en 2005, en reemplazo de Salomén Kalmanovitz, y fue reelegido en 2009. El
tercero es Juan Mario Laserna, quien ingres6 en 2005 reemplazando a Sergio Clavijo, y fue
sucedido por César Vallejo en 2009. El cuarto es Juan Pablo Zarate, quien fue elegido miembro
de la Junta en 2009 en reemplazo de Leonardo Villamizar, quien habia sido reelegido en
2005. Y el quinto es Fernando Tenjo quien, aunque ingres6 a la Junta Directiva en 2001, fue
reelegido en 2005 y en 2009.

%’ Constitucion Politica de Colombia 1991. Titulo XII del Régimen econdmico y de hacienda publica, capitulo
6 de la Banca Central; articulos 371-373
%8 Constitucién Politica de Colombia 1991, articulo 372.
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No obstante, pese a que la Junta Directiva del Banco se ha caracterizado por mantener
independencia y autonomia con respecto a los intereses de los gobiernos de turno, la
reeleccion presidencial consecutiva permite que el Presidente de la Replblica mantenga una
incidencia directa en la nominacién de los miembros de la Junta durante ocho afos, lo que
puede llegar a restarle igualmente objetividad a la actuacibn y a las decisiones
macroeconémicas que deba tomar esta corporacion. Sin embargo, debe destacarse que hasta
ahora, y especificamente en los ocho anos de gobierno de Uribe, éste no ha sido el caso y la

Junta Directiva ha privilegiado el caracter técnico en el desarrollo de sus funciones.

Tabla No.6: Junta Directiva Banco de la Republica

Miembro/
Afo 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ingreso

Ministro de Roberto
Hacienda Junguite

Miguel Urrutia
Gerente

Salomén
Kalmanovitz

Alberto
Carrasquilla

Carlos Cano

1993

Juan Laserna

Sergio Clavijo
19

Carlos
Caballero

1999

Juan José
Echavarria

=}!|||i}

Leonardo
Villar

1997

Reelegido Juan Zarate

Fernando
Tenjo
2001

Reelegido

4.1.4 Junta Directiva Comisién Nacional de Television

La Comisiébn Nacional de Televisibn es una entidad con autonomia presupuestal y
administrativa creada en la Constitucion de 1991, con el fin de realizar la intervencién estatal
en el espacio electromagnético para los servicios de television3® La Junta Directiva de la

Comision Nacional de Television estd compuesta por cinco (5) miembros, que deben cumplir

** Constitucion Politica de Colombia 1991. Titulo Il de los Derechos, las Garantias y los Deberes, capitulo 3
de los derechos sociales, econdémicos y culturales; articulo 76.
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periodos de dos anos, prorrogables hasta por el mismo periodo, y son elegidos de la siguiente
manera: dos (2) son designados por el Gobierno Nacional; uno (1) es escogido entre los
representantes legales de los canales de television regional; uno (1) pertenece a las
asociaciones profesionales y sindicales de los distintos gremios que participan del proceso de

produccién y realizacion de television en el pais; y uno (1) que pertenece a las distintas

organizaciones de la sociedad civil (padres de familia, televidentes, educadores, etc).4°

Tabla No. 7: Comision Nacional de Television
Primer periodo Segundo periodo

Comisionado/
ARo Ingreso/ 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

- '.

Nominacion

Jorge Figueroa

Clausen

2002

Fernando Devis \
Adela Maestre
2002
o
Montenegro
2002
Jaime Nifio Eduardo Noriega
; delaH
2001 Reelegido ela Hoz

llse Bechara
Castilla

Presidente

Javier Ayala Fernando de
2002 Jestis Alvarez Zulma Casas
Representante
productores

Desde 2002, y durante los dos periodos de su gobierno, el Presidente Uribe ha participado en
la designacion de siete (7) comisionados a saber: Jorge Figueroa Clausen, quien ingresd en
2002 a la Comision, en 2004 fue reelegido y en 2007 fue reemplazado por Ricardo Galan
Ospina, quien posteriormente fue sucedido en 2009 por Any Vasquez. También se encuentra
Fernando Devis, quien también ingres6é a la Comision en 2002, fue sucedido en 2005 por
Adela Maestre, quien fue reemplazada en 2007 por Maria Carolina Hoyos Turbay, quien a su

vez fue reemplazada en 2009 por lise Bechara Castilla.

4 Ley 355 de 1996, articulo 1.
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Asi, teniendo en cuenta que dos (2) de los cinco (5) miembros de la Junta Directiva de la
Comision Nacional de Television son designados por el gobierno, y que ademas con la
reeleccion el actual mandatario ha asistido la designacion de siete (7) comisionados durante
sus ocho anos de gobierno, se hace necesario resaltar el papel objetivo e independiente que
debe tener una entidad como ésta en el desarrollo pleno de sus funciones constitucionales.
Por ejemplo, es fundamental la veeduria, el control y la vigilancia que deberia ejercer la
Comision sobre el uso adecuado y equitativo de los espacios televisivos, en casos como el

desarrollo de procesos y campanas electorales en el pais.

4.2 Incidencia indirecta del Ejecutivo en otras ramas del Poder Ptiblico

4.2.1 Incidencia indirecta en la rama Judicial

Si bien es cierto que tanto los magistrados de la Corte Suprema de Justicia como los del
Consejo de Estado son elegidos por las respectivas corporaciones, de listas enviadas por el
Consejo Superior de la Judicatura, en este caso se debe tener en cuenta que la mayoria de
miembros de esta (ltima corporacién hacen parte de la Sala Disciplinaria que propone el
Gobierno. Por lo tanto, la injerencia que el Ejecutivo pueda tener en la presentacién de las

listas, asi no sea directa, si puede llegar a ser significativa.

4.2.2 Incidencia Indirecta en la Organizacién Electoral: Consejo Nacional Electoral

La organizacién electoral es la encargada de organizar, dirigir y vigilar las elecciones y todo lo
relativo a la identificacion de las personas. Estd compuesta por un conjunto de entidades,
dentro de las cuales las dos mas representativas son: el Consejo Nacional Electoral y la
Registraduria Nacional del Estado Civil4t. Refiriéndonos especificamente a la incidencia
indirecta que tiene el Ejecutivo en la nominacién de cargos para algunas ramas del poder
publico, la entidad que mas responde a esta caracteristica, dentro de la organizacion electoral,
es el Consejo Nacional Electoral. Esta corporacién estd compuesta por nueve (9) miembros
que son elegidos por el Congreso de la Republica, para periodos de cuatro anos prorrogables
s6lo una vez, y postulados por los partidos y movimientos politicos con personeria juridica o
por coaliciones entre ellos, elemento crucial a considerar cuando hay un Congreso con

mayorias favorables al gobierno.

! Constitucién Politica de Colombia 1991, articulo 120.
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Como se muestra en la tabla 8, para el 2002, cinco (5) de los magistrados del Consejo eran
del Partido Liberal, tres (3) del Partido Conservador y uno (1) de Cambio Radical.
Posteriormente, en el 2006 (afio de inicio del segundo periodo presidencial de Alvaro Uribe)
sélo dos (2) de los nueve (9) magistrados del Consejo habian sido postulados por el Partido
Liberal (considerado de oposicion), y los otros siete (7) fueron postulados por partidos de la
coalicién de Gobierno: dos (2) por el Partido Conservador, dos (2) por Cambio radical, uno (1)
por Alas Equipo Colombia, uno (1) por Convergencia Democratica y uno (1) por el Partido de
Unidad Nacional (“De la U”).

Tabla No. 8: Consejo Nacional Electoral

Consejero/
Filiacion
politica/

2002

Niydia Restrepo
Partido Liberal

Marco Emilio Hincapié
Partido Liberal

Guillermo Mejia
Partido Liberal
Luis Eduardo Botero
Partido Liberal
Rafael Bornacelli
Partido Liberal

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

German Bustillo
CeciliaSanchez
2002
Antonio José Lizarazo
2002

S| BN BN N Ew BN S & = m

En este caso, y teniendo en cuenta la importancia que tiene una entidad como el Consejo
Nacional Electoral en materia de garantizar transparencia y equidad en los procesos

electorales que se desarrollan en el pais, es fundamental que los miembros de esta
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corporacién mantengan la independencia necesaria para actuar sin la presion excesiva de
unas mayorias legislativas que favorecen al presidente de turno, maxime cuando éste tiene

posibilidades de mantener su coalicién durante cuatro anos mas de gobierno.

5. La Jurisprudencia de la Corte Constitucional: una salvaguarda al Estado

de Derecho

Segun el articulo 241 de la Constitucion Politica la Corte Constitucional tiene como objetivo
principal la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion, entre sus funciones se
establecen las siguientes: i) decidir sobre las demandas de constitucionalidad que promuevan
los ciudadanos contra las leyes, los decretos con fuerza de ley dictados por el Gobierno y los
actos legislativos reformatorios de la Constitucion; ii) resolver sobre la constitucionalidad de la
convocatoria a un referendo o a una Asamblea Constituyente para reformar la Constitucion; iii)
decidir sobre la constitucionalidad de los referendos sobre leyes, las consultas populares y los
plebiscitos del orden nacional; iv) ejercer el control constitucional sobre los decretos
legislativos dictados por el Gobierno al amparo de los estados de excepcion; v) decidir
definitivamente acerca de las objeciones por inconstitucionalidad que el Gobierno formule
contra proyectos de ley y de manera integral y previa respecto a los proyectos de ley
estatutaria aprobados por el Congreso; vi)resolver acerca de las excusas para asistir a las
citaciones realizadas por el Congreso en los términos del articulo 137 de la Carta; vii) decidir
sobre la exequibilidad de los tratados internacionales suscritos por el Estado colombiano y de
las leyes que los aprueben; y viii) revisar las decisiones judiciales relacionadas con la accién

de tutela de los derechos constitucionales prevista en el articulo 86 de la Constitucion42.

Por lo tanto, la Corte ha tenido la facultad de ejercer control de constitucionalidad sobre el
Acto Legislativo 02 de 2004, por medio del cual se aprobd la reeleccion presidencial
inmediata; pero ademas, sobre la ley 1354 de 2009, por medio de la cual se convocaba a un
referendo constitucional para reformar la Constitucion y permitir al Presidente ejercer un tercer

mandato presidencial.

42 Constitucién Politica de Colombia de 1991, titulo VII “De la Rama Judicial”, capitulo 4 de la Jurisdiccién Constitucional,
articulo 241.
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5.1 El acto Legislativo 02 de 2004

Respecto al Acto Legislativo 02 de 2004, la Corte Constitucional profirid la sentencia C-
1040/05, en la cual se afirma que se permitira la reeleccion presidencial por una sola vez y
acompanada de una ley estatutaria para garantizar los derechos de la oposicion y la equidad
en la campana presidencial43. Segun la Corte en el caso de la reelecciéon presidencial es el
pueblo quien elige de forma independiente al Presidente, por su parte “las instituciones de
vigilancia y control conservan la plenitud de sus atribuciones, el sistema de frenos y
contrapesos continua operando, la independencia de los 6rganos constitucionales sigue
siendo garantizada, no se atribuyen nuevos poderes al Ejecutivo, la reforma prevé reglas para
disminuir la desigualdad en la contienda electoral que sera administrada por érganos que
contindan siendo auténomos, y los actos que se adopten siguen sometidos al control judicial

para garantizar el respeto al Estado Social de Derecho”4.

A pesar de que la Corte considerd que la reeleccidon inmediata no generaria grandes
desequilibrios en el diseno institucional, ni perturbaria las condiciones del Estado de Derecho,
fue muy cuidadosa al afirmar que la reeleccién presidencial inmediata implica introducir una
modificaciéon importante en algunos aspectos del disefo de la distribucion del poder del
Estado. Pues, no solamente se permite que la influencia del Presidente se proyecte,
eventualmente, durante un periodo adicional de cuatro anos, con todo lo que ello implica
sobre su posibilidad de conseguir y mantener adhesiones en términos de gobernabilidad, sino
que, ademas se afectan ciertos elementos puntuales de la arquitectura constitucional, cuyo
sentido podia estar, en cierta medida, vinculado a la duracion del mandato presidencial, como
podria ser, por ejemplo, la participacién del presidente en la integracién de otros érganos del
Estado, como la Junta Directiva del Banco de la Republica, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion o la propia Corte
Constitucional. La reeleccion del Presidente proyectaria por un periodo mas su influencia en la

conformacion de esos 6rganos4e.

Como se menciond anteriormente, pese a que la Corte especificaba la necesidad de una
reforma que garantizara la prevalencia del esquema institucional previsto por la Carta

Constitucional del 91, no se realizaron las reformas necesarias, y en consecuencia se hizo

“ Corte Constitucional, Sentencia C-1040/05.
4 Corte Constitucional, Sentencia C-1040/05.
% Corte Constitucional, Sentencia C-1040/05.
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evidente la alta incidencia del Ejecutivo, dado su poder de nominacion, en las demas ramas

del poder publico, tal como se anotd anteriormente.

5.2 Ley 1354 de 2009: El referendo reeleccionista

El referendo reeleccionista fue una iniciativa liderada por Luis Guillermo Giraldo*, vocero del
comité promotor, e impulsada por la bancada uribista del Congreso, a través del cual se
pretendia convocar al electorado para reformar la Constitucion y facultar al presidente Alvaro

Uribe para aspirar a un tercer mandato presidencial.

El proyecto de referendo inicia su tramite el 10 de octubre del 2007, dia en que el comité
promotor inscribe el documento de la iniciativa ante la Registraduria Nacional. Esta iniciativa
fue ampliamente criticada por el irrespeto hacia las formas y los procedimientos previstos para
garantizar la transparencia y la legalidad en los mecanismos de participacion ciudadana.
Finalmente, tras un complejo tramite en el Legislativo, y a pesar de las multiples controversias
suscitadas sobre la forma en que el comité promotor financio la iniciativa, el 1 de septiembre
del 2009 fue aprobada en la Camara de Representantes la Ley 1354 de 2009 con el texto

conciliado que permitiria la realizacion del referendo reeleccionistas.

Precisamente, en el caso de la Ley 1354 de 2009, al ser una Ley que convoca a un referendo,
la Constitucion prevé que el fallo de la Corte Constitucional se producira sobre la
constitucionalidad de la convocatoria a referendo y sélo por vicios de procedimiento48. Por
tanto, el fallo de inexequibilidad de la Corte, anunciado en la sentencia C-141/10, se
fundamenté esencialmente en la legalidad de los procedimientos por medio de los cuales se
tramitd la convocatoria al referendo49; en el fallo ademas, se traté en forma muy breve lo

referente a la viabilidad de la implementacién de la pregunta en cuestion.

* Luis Guillermo Giraldo es un politico colombiano de origen liberal, varias veces congresista por esta colectividad, con
un gran electorado en el departamento de Caldas. Ha sido colaborador de varios gobiernos independientemente de su
filiacion partidista. En el 2002 fue jefe nacional de debate en la campafia de Alvaro Uribe Vélez. Posteriormente fue
Secretario General del Partido Social de la Unidad Nacional, “de la U”, cargo al cual debié renunciar tras multiples
acusaciones por las irregularidades en las cuentas del referendo reeleccionista. También formaron parte del comité
promotor Cecilia Paz de Mosquera, Doris Angel de Echeverri, Miriam Donato de Montoya, Gustavo Dajer Chadid, Juan
David Angel Botero, Alvaro Velasquez Cock, Hediel Saavedra Salcedo y David Salazar Ochoa.

7 para ampliar sobre el tramite del referendo reeleccionista ver: CLAVIJO ROMERO, Bibiana, E/ camino del referendo
reeleccionista, Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga, Bogota: 2009. Documento electrénico disponible
en: http://www.icpcolombia.org/archivos/conceptos/el_camino_del_referendo_reeleccionista.pdf

8 Constitucién Politica de Colombia, Art. 241, numeral 2.

9 para evaluar la constitucionalidad de una reforma en el ordenamiento juridico colombiano, “en relacidn con los
referendos sobre leyes, la Constitucidn instituye un control posterior y no previo”. Ampliar en Corte Constitucional,
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Asi la Corte considerd cuatro elementos fundamentales en su analisis: i) control constitucional:
alcance de la competencia y parametro de control; ii) principio democratico y formas; iii) vicios

en el tramite de la iniciativa legislativa ciudadana; y iv) vicios en el procedimiento legislativo.

En lo referente al primer elemento, la Corte vuelve a dictar sentencia protegiendo la estructura
y los principios de la Constitucion. En este caso, la Corte considerd que la posibilidad de un
tercer mandato presidencial representaba mas que una reforma, una sustitucion en el
ordenamiento Constitucional59.Respecto a los principios democraticos y las formas, en la
sentencia se considera que el respeto por los procedimientos formales es una caracteristica
fundamental en las democracias. Por lo tanto, para la Corte Constitucional, mas que meros
ritualismos, tales formas estan instituidas en garantia de las reglas fundamentales de la
democracia representativa y de participacion y son componentes sustanciales del principio
democratico®1.

Asimismo, la Corte considerd irregular el proceso de financiacion de la campana de recoleccion
de firmas, destacando principalmente dos anomalias: la actuacion en el proceso de la
Asociacion Primero Colombia52 y la violacion de los topes de financiacion. En cuanto al primer
punto, la Asociacién Primero Colombia estuvo directamente vinculada con el comité promotor
del referendo desarrollando las tareas de contabilidad y manejo de fondos, de esta forma la
Asociacion aportd6 $1.903 millones a través de la figura de crédito “tU a t0”, modalidad de
crédito en que las instituciones compuestas por los mismos integrantes se hacen préstamos
entre si. La Corte concluyd que “el Comité de Promotores de la iniciativa se sirvi6 de una

asociacion particular, que siempre controlo, para adelantar labores que segun la ley le eran

Sentencia No. C-180/94. En la etapa de control previo, segun el articulo 202 de la Ley 5°, cuando la Corte Constitucional
encuentre, “en la formacién de la ley vicios de procedimiento subsanables, ordenara devolver la ley a las Cdmaras
Legislativas para que, de ser posible, enmiende el defecto observado. En este evento se dara prioridad en el Orden del
Dia. Subsanado el vicio dentro de los treinta dias siguientes a su devolucién, se remitird a la misma Corte para que
decida definitivamente sobre su exequibilidad”. Sin embargo, si la Corte encuentra vicios de procedimiento insalvables
se procederd a proferir un fallo de inexequibilidad por el cual se negara la procedencia de la Ley.

*® para la Corte el fenémeno juridico de la sustitucion de la Constitucidn se presenta cuando un elemento definitorio de
la esencia de la Constitucion de 1991, en lugar de ser modificado, es reemplazado por uno opuesto o integralmente
diferente, adicionalmente ninguna reforma puede sustituir la Carta mediante un cambio parcial de tal magnitud que
haga imposible, de manera permanente o transitoria, reconocer en la Constitucion los elementos esenciales definitorios
de su identidad originaria.

>t Corte Constitucional, Sentencia C-141/10, comunicado No. 9, Febrero 26 de 2010.

>2 Asociacién integrada por un conjunto de ciudadanos que apoyaron la primera reeleccién del presidente Alvaro Uribe y
gestionaron el segundo proceso de reeleccién. Ampliar en: http://www.reeleccioncolombia.com
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propias; en concreto, las relativas a la financiacion de la campana para la recoleccion de los

apoyos ciudadanos conducentes al tramite de una reforma constitucional”s3.

En lo referente a la violacion de los topes de financiacion, segln la Resolucion 067 de enero
de 2008, el monto maximo que puede ser gastado en mecanismos de participacion popular
del orden nacional es de $334°974.388 y segln el comité promotor, los gastos en los que se
incurri6 en el proceso de recoleccion de firmas ascendieron a los $2.046 millones;
adicionalmente de los 109 donantes, 79 superaron los topes a las contribuciones individuales.
Segun la Corte, estas actuaciones ademas de suponer una trasgresion de los mandatos de la
Ley Estatutaria de Mecanismos de Participacion, vulneraron el principio constitucional de
transparencia, ya que toda la actuacion fue dirigida a burlar los mandatos legales y
constitucionales, como también el principio constitucional de pluralismo, al permitirse contar
con recursos desproporcionados para privilegiar o favorecer la propuesta de convocatoria a

una reforma constitucional54.

Finalmente, la Corte se pronuncié sobre los vicios en el procedimiento legislativo destacando

los siguientes:

i) La Ley fue aprobada en el Congreso sin la certificacion del Registrador Nacional,
razon por la cual se inhibe la iniciacion del tramite legislativo y vicia la
constitucionalidad de todo el procedimiento adelantado ante el Congreso de la

Republica®s;

ii) En el Senado se modifico el texto original del referendo, desconociendo la pregunta
inicialmente avalada por la ciudadania con 5.021.87356 firmas57. Segln la Corte

tal cambio entranaba la posibilidad de proponer al Pueblo la segunda reeleccion

>3 Corte Constitucional, Sentencia C-141/10, comunicado No. 9, Febrero 26 de 2010.

> Corte Constitucional, Sentencia C-141/10, comunicado No. 9, Febrero 26 de 2010.

> Corte Constitucional, Sentencia C-141/10, comunicado No. 9, Febrero 26 de 2010.

% Registraduria Nacional del Estado Civil, Comunicado de Prensa No. 84 de 2008, Bogota, agosto 11 de 2008: E/ Comité
de Promotores del Referendo que pretende reformar la Constitucion Politica en el tema de la reeleccion presidencial
entregd hoy a la Registraduria Nacional del Estado Civil un total de mil 1.674 cuadernillos que dicen contener 5.021.873
firmas, que corresponden a los ciudadanos que apoyan la solicitud promovida. Del total de firmas presentadas la
Registraduria certificé la autenticidad de 3.909.825.

7 El texto que firmaron los ciudadanos decia: “Quien haya ejercido la Presidencia de la Republica por dos periodos
constitucionales podra ser elegido para otro periodo”. Lo anterior implicaria que Alvaro Uribe podria ser nuevamente
candidato solamente hasta el 2014, pues aun no habia completado el ejercicio de su segundo mandato. En el Senado se
modificd la pregunta de tal forma que el texto que se someteria a consideracion en el referendo fuera: “Quien haya sido
elegido a la Presidencia de la Republica por dos periodos constitucionales, podra ser elegido Unicamente para otro
periodo”. Esta modificacién le permitiria a Uribe postularse a la presidencia en el 2010.
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inmediata, mientras que el texto original referia a una reeleccion mediata o por
periodo interpuesto,[...] por tanto en una modificacién de esta envergadura el
Congreso, constitucionalmente privado de iniciativa legislativa en materia de

referendos constitucionales, excedio las limitaciones que el principio de

democracia participativa le impone.

jii) Se llam6 a sesiones extraordinarias en la madrugada del 17 de diciembre sin su
previa publicacion en el diario oficial, desconociendo asi el procedimiento
establecido para el funcionamiento del Congreso. El decreto 4742 de 2008, por
medio del cual se convocaba a la sesiones extras, fue publicado en el diario oficial
solo hasta la tarde, después de realizada la sesion. En este orden de ideas, la
Corte considera que el Congreso carecia de sustento juridico para autorizar la

sesion extraordinaria.

iv) Finalmente, la Corte resalta la violacion del articulo 108 de la Constitucion, a
través del cual se establece el funcionamiento de las bancadas en el Congreso,
dado que en la sesiéon extraordinaria del 17 de diciembre cinco (5) representantes
del Partido Cambio Radical votaron en contra de la decisién de las directivas de su
partido. Para la Corte la consecuencia de la infraccion directa de la Constitucion
genera la invalidez de los votos proferidos en contra de la norma constitucional
expresa. Asi, un cambio de partido, en las condiciones especificas y como partes
de una cadena de vicios e irregularidades que se realizd, no puede ser un

instrumento para desconocer la Constitucion®s.

En sintesis, como se puede observar el fallo de inexequibilidad de la corte Constitucional se
convierte en una defensa a los principios basicos consagrados en el Estado de Derecho5°. Tal
como lo manifiesta la Corte en la sentencia, tanto en la Ley 1354 de 2009 como en el
procedimiento que llevé a su aprobacion en el Congreso, se desconocen algunos ejes
estructurales de la Constitucion Politica como el principio de separacion de los poderes y el
sistema de frenos y contrapesos, la regla de alternacion y periodos prestablecidos (sic), el

derecho de igualdad y el caracter general y abstracto de las leyes®0.

>8 Corte Constitucional, Sentencia C-141/10, comunicado No. 9, Febrero 26 de 2010.
> Principios desarrollados en las pdginas 2 — 4.
 Corte Constitucional, Sentencia C-141/10, comunicado No. 9, Febrero 26 de 2010.
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6. A modo de conclusion: Propuestas para una reforma politica integral.

Teniendo en cuenta el panorama anteriormente expuesto, se hace necesario pensar en los
retos que ha suscitado el desarrollo de un segundo mandato presidencial consecutivo en
materia de equilibrio de poderes y el desarrollo de justos balances y contrapesos en el Estado
de Derecho. El sistema de nominacion de altos funcionarios que aln se basa en una
estructura disenada para periodos presidenciales constitucionales de 4 anos, debera ser o
bien replanteado o refundado, en la medida en que la capacidad de injerencia del Ejecutivo en

las demas ramas del poder publico se ha hecho evidente.

En este sentido se hace necesario el desarrollo de una reforma politica integral que, ante
todo, debe orientarse a la realizacion de los valores y principios estructurales de la
constitucion de 199161,

Asi, se considera que en primera instancia debe expedirse un estatuto que le brinde las
garantias necesarias a la oposicion para el ejercicio de la politica, mediante la reglamentacion
de su acceso a la informacién y a la documentacion oficial; el uso de los medios de
comunicacion social del Estado o de aquellos que hagan uso del espectro electromagnético y
la réplica en los mismos medios de comunicacién. En esta medida, el mejoramiento y
cumplimiento efectivo del estatuto de la oposicion es esencial para conservar el equilibrio en
el desarrollo de la actividad politica, particularmente en materia electoral, ya que la reeleccion
presidencial conlleva intrinsecamente una asimetria en términos de informacion y capacidad
de influencia del partido o coaliciébn en el gobierno frente a la oposicion. Esta relacion
asimétrica, no obstante, puede ser superada mediante la garantia de acceso a la informacion
necesaria para el ejercicio politico y a los medios de comunicacion por parte de los partidos en

general, y los partidos de la oposicion en particular.

Adicionalmente, se debe propender por disminuir la injerencia de la rama Ejecutiva en la
postulacion y eleccion de los siguientes cargos: Fiscal General de la Nacién, Corte
Constitucional, Junta Directiva del Banco de la Republica, Procurador General de la Nacion y
Contralor General de la Republica. Por tanto, es importante que el rediseno institucional se

modifique sobre la base de un sistema politico que permite la reeleccién por una sola vez

61 . , . . . . -

El conjunto de propuestas aqui planteadas son el producto de las continuas deliberaciones que el Instituto de Ciencia
Politica ha desarrollado con otras organizaciones de la sociedad civil, interesadas en contribuir con el desarrollo
institucional a través de un debate argumentado sobre los temas de reforma politica.

Instituto de Ciencia Politica

Hernin Echavarria Olozaga



Conceptos ICP
Policy Papers
consecutiva, para lo cual es necesario adecuar la estructura estatal a la duraciéon de estos

periodos.

El caso del Fiscal General de la Nacién es uno de los mas representativos de esta situacion. De
acuerdo con el disefo institucional de 1991 y dadas las facultades de indagacion e
investigacion que le otorgd el Nuevo Sistema Penal Acusatorio a la Fiscalia®2 ademas de las
importantes labores que realiza en materia de investigacion de altos servidores publicos, la
coincidencia del periodo del Fiscal con la del Presidente que lo nomina puede llegar a
contrariar el principio de independencia e imparcialidad establecido constitucionalmente y en
el Codigo de Procedimiento Penal. Por tanto, en el caso del Fiscal General de la Nacién podria
pensarse en la posibilidad de extender el periodo de cuatro a seis, con el objetivo de disminuir
la influencia del ejecutivo en el caso de un periodo de ocho afos, o bien la forma de
nominacion y eleccion del Fiscal deberia replantearse, en aras de procurar mayor

transparencia y equilibrio en el cumplimiento de sus funciones.

Tabla No. 9: Propuesta para ampliar el periodo del Fiscal General de la Nacion

dente de la Republica con reeleccion inmediata

8 afnos
Periodo Fiscal General de Ia Nacion
Cargo Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Aho 5 Afo 6 Afio 7 Afo 8
Presidente
dela
Republica \
Nuevo:
kiscal
Fiscal
General de x x x x x x_ x
la Nacién

Con respecto a los magistrados de la Corte Constitucional, podria estudiarse la propuesta de
tener magistrados vitalicios como en el caso de Estados Unidos, con lo que disminuiria la

influencia politica en este érgano. Con tal objetivo, se propone que los magistrados sean

62 . . . .z . . . N , e

El nuevo Sistema Penal Acusatorio, en procura del fortalecimiento de la funcidn investigativa de la Fiscalia, le quité al
Fiscal las potestades judiciales y le dejo la tarea exclusiva de indagar e investigar las conductas en materia de delitos
penales.
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elegidos por el Presidente de la Republica y ratificados por el Congreso en pleno, a través de
un ejercicio juicioso de evaluacién basada en criterios de experiencia y desempeno en los

cargos de la carrera judicial.

En el caso del Banco de la Republica el presidente Uribe logré ejercer una incidencia directa
sobre el nombramiento de sus integrantes durante los ocho anos de gobierno. No obstante,
aunque la Junta se ha mantenido al margen de intereses politicos o clientelistas, un sistema
de estas caracteristicas puede llegar a ser perjudicial en caso de que los integrantes de esta
corporacion desdibujen los objetivos de su accion; o cuando el Ejecutivo se auto-adjudique
facultades no constitucionales sobre la Junta, como ha sucedido en paises como Venezuela.
Asi, para limitar la influencia del Ejecutivo en la politica monetaria del pais, seria Gtil extender
el periodo de los miembros de la Junta del Banco de la Replblica a seis afos, lo que no

ocasionaria un desajuste institucional pues se trata de un érgano auténomo.

Tabla No. 10: Propuesta para ampliar el periodo de la Junta Directiva del Banco de la

Republica

Periodo Presidente de Ia Republica con reeleccion inmediata

8 anos
PeriodomiembrosJuntaDirectiva Banco de la Republica

6 anos

Cargo Afo 1 Aho 2 Afho 3 Afio 4 Afo 5 Afo 6 Afo 7 Afho 8

Presidente
dela

Republica

Nueva
Junta
Junta

e X X X X X X X X

republica

En cuanto al Contralor y el Procurador no es necesario modificar su forma de eleccion o la
duracion de su mandato, dado que se trata de una seleccion que hace el Congreso en plenoy
el Senado respectivamente, y la presentacion de ternas para ocupar los cargos es conjunta, es
decir, no hay una influencia exclusiva del Ejecutivo. Sin embargo, en el caso del Defensor del
Pueblo deberd pensarse también en extender su periodo a seis anos, pues como se evidencio
con el actual defensor del pueblo, Volmar Perez elegido en 2004 y reelegido en 2008, ejercid

su cargo en periodos coincidentes con el del Presidente que lo nombr6.
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Tabla No. 11: Propuesta periodo Defensor del Pueblo

Periodo Presidente de la Republica con reeleccion inmediata

8 anos
Periodo Defensor:del Pueblo
6anos:
Cargo Afo 1 Ao 2 Ao 3 Afo 4 Afio 5 Afio 6 Ao 7 Ao 8

Presidente
[F]

Republica

Nuevo
Defensor

e XX X X X X X X

Adicionalmente, hablando de la injerencia indirecta que tiene el Ejecutivo en la nominacién de
ciertos funcionarios, se resalta el caso del Consejo Nacional Electoral, puesto que asi sus
miembros no sean elegidos o designados directamente por el Ejecutivo, si responden a las
nominaciones que hacen los partidos politicos y ademas son elegidos por el Congreso. En esa
medida, y considerando que el presidente Uribe goberné con una coalicibn mayoritaria en el
Legislativo, hoy siete (7) de los nueve (9) magistrados del Consejo Nacional Electoral fueron

nominados por partidos que pertenecen a esta coalicion.

Lo anterior le puede llegar a restar objetividad a las decisiones y a las funciones que deba
ejercer esta corporacion en torno al desarrollo equitativo y transparente de la democracia
colombiana, pues al ser la conformacién del Consejo Nacional Electoral totalmente partidista,
se dificulta su labor como fiscalizador de los recursos y actividades de los partidos politicos y
especialmente de las campanas electorales. En este sentido no s6lo es necesario repensar el
tipo de conformacion del érgano electoral, con el fin de reducir en alguna medida la influencia
de los partidos y asegurar la independencia de la organizacién electoral, sino que es necesario

plantear una nueva formula para su postulacion.
Se propone la conformacion del Consejo Nacional Electoral a partir de ternas enviadas al

Congreso de la Replblica para su eleccion por parte del Consejo de Estado, la Corte Suprema

de Justicia y la Corte Constitucional, tal como se evidencia en la tabla No. 12. Con este tipo de
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postulacion y eleccion se limita la incidencia de los partidos en el 6rgano electoral y se
mantiene cierta participacion al ser el Congreso, de origen netamente partidista, quien elija los

magistrados, y se involucran a las otras ramas del poder publico en la postulacion.

Tabla No. 12: Propuesta para la eleccion de los magistrados del Consejo Nacional Electoral

CONSEJO DE ESTADO CORTE SUPREMA DE CORTE

JUSTICIA CONSTITUCIONAL

TERNADOS

CONGRESO DE LA REPUBLICA

MAGISTRADOS CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Se cree pertinente que exista mayor autonomia financiera y administrativa del Consejo

Nacional Electoral, en relacién a la otorgada a través del Acto Legislativo 01 de 2009, en la
medida que estos dos puntos resultan fundamentales para su papel de fiscalizador del
sistema electoral y de los partidos politicos. La autonomia debe incluir una serie de
herramientas juridicas que le permitan al Consejo imponer sanciones ante el incumplimiento

de las reglas establecidas y contar con mecanismos para hacerlas efectivas.

De mayor importancia aun, seria dotar al Consejo Nacional Electoral de herramientas
sancionatorias para ejercer un control efectivo sobre las distintas actividades de los partidos
politicos, con lo cual éstos no pierdan su autonomia, ni la capacidad de establecer sanciones
administrativas y de otro tipo. Para ello, podria pensarse en la conformacion de una

dependencia técnica encargada de hacer seguimiento y monitoreo a los partidos.

En conclusion, es fundamental que el establecimiento de un segundo mandato presidencial

consecutivo en Colombia esté acompanado por un conjunto de reformas en el ordenamiento
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legal y de herramientas que garanticen la actividad arménica pero independiente de las

diferentes ramas del poder publico, lo cual a su vez garantiza el cumplimiento pleno de los

principios consagrados en la Carta Constitucional y el desarrollo del Estado de Derecho en

Colombia.
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