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Reforma Financiera, hacia la universalizacion de la banca.

El acceso masivo al sistema bancario se esta convirtiendo en los ultimos afios en una de las
mayores preocupaciones no solo del Gobierno sino del sector privado y de los organismos
internacionales. El Fondo Monetario Internacional, en un reciente estudio titulado
“Reforma Financiera: ;Qué factores la afectan y qué otros le dan forma?” (Abiad y Mody,
2005), se refirié a la estrecha relacion entre el desarrollo financiero y el crecimiento
econémico. Segun el informe, un sistema financiero competitivo permite una asignacion
mas eficiente del capital, asi como unas mayores tasas de interés real estimulan el ahorro.
Por su parte, el Banco Mundial, en su analisis sobre la estructura del sistema financiero
colombiano (De la Cruz y Stephanou, 20006, P. 42), encontré que desde un punto de vista
conceptual los marcos legales y regulatorios colombianos tienden hacia la exclusividad,
fragmentacion y obsolescencia del sistema financiero. En otras palabras, el sistema se
entiende como excluyente porque restringe innecesariamente la actividad financiera a los
mismos bancos, dandole mayor peso entre otras a las compafias de /lasing y fiduciarias. Por
otra parte, la fragmentacién y obsolescencia se refieren a la alta dispersion de los servicios
financieros a través de diferentes vehiculos que operan en distintos segmentos del mercado
y que en vista de los avances en el tema se perciben como ineficientes al momento de

responder a las necesidades del mercado.

Las cifras hablan por si solas. En Colombia s6lo un poco menos del 25% de las personas
tiene por lo menos un servicio financiero (Banco Mundial, 2004), y en Bogota esta cifra
sube al 38.4%, variando entre el 67.6% para los estratos altos de la poblacion y el 20.5%
para los mas pobres (Marulanda y Paredes, 2006). De igual manera, como podemos ver en
la grafica 1, en términos comparados Colombia esta a mitad de camino en el proceso de
liberalizacion financiera, mostrando un preocupante rezago con la tendencia seguida por

otros paises de Latinoamérica con caracteristicas similares.



Grafica 1.
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Fuente: Abdul Abiad y Ashoka Mody (2005, Junio), Reforma
Financiera: ¢ Qué factores la afectan y qué otros le dan forma?
Fondo Monetario Internacional.

La necesidad de impulsar el sector ha llevado al Gobierno a promover un paquete de
medidas tendientes a disminuir los obstaculos que impiden el uso por parte del grueso de
la poblacién de los servios bancarios legales. Es por ello que en julio del presente afio, tras
la creacion de la Superintendencia Financiera (que consolida en una las operaciones de las
antiguas Superintendencias Bancaria y de Valores) y del Banco de las Oportunidades
(mecanismo que busca alcanzar a los sectores mas vulnerables con micro créditos que
permitan impulsar la iniciativa privada en sectores que por sus caracteristicas no pueden
acceder al sistema bancario) el gobierno expidié el Decreto de Corresponsales No
Bancarios, por medio del cual se busca permitir a terceros ofrecer, en diferentes partes del
pais y siempre y cuando estén en linea, algunos de los servicios de los bancos a los cuales
estos se encuentran inscritos. Sumado a lo anterior, el Presidente sancioné el primero de
agosto la Ley de Valores, la cual tiene como espiritu modernizar la legislacion del mercado,
permitiendo una mayor proteccion a los inversionistas y estableciendo las bases para una

mayor liquidez en el mercado.

Por otro lado, el Proyecto de Ley de Habeas Data, que establece unas reglas de juego mas
claras para el manejo de la informacién bancaria y crediticia primordialmente, buscando
equilibrar los derechos y obligaciones tanto de los usuarios como de las entidades
financieras, acaba de ser radicado en el Congreso. En consonancia con lo anterior, dentro

del proyecto de reforma tributaria que cursa actualmente se busca extender a todos los



bancos la exencion del impuesto de 4 por 1000 a cuentas con débitos mensuales inferiores
a $2.860.000 pesos (valor de 20006). Se evalta la conveniencia de presentar una ley que
regule las cuentas de ahorro de bajo monto, de modo que se flexibilicen los requisitos para

. ., 1
abrir cuentas y se reduzcan los costos de transaccion.

Se espera que al finalizar el afio, o a comienzos de 2007, se presente el proyecto de reforma
al Estatuto Organico del Sistema Financiero. Su objetivo serd modernizar el régimen y
ponerlo de acuerdo a los estandares internacionales, esto significa que se va a tender a
favorecer la “banca universal” y que se comenzaran a vivir transformaciones en especial en
lo atinente a las corporaciones financieras y a los fondos de pensiones, donde se pretende
crear un esquema multifondos que permita a sus afiliados escoger la mejor opcion de

inversion de acuerdo a su edad y perfil de riesgo.

El dltimo proyecto, y politicamente uno de los de mas dificil transito en el Congreso en
vista de su contenido e implicaciones, es el de los Derechos de los Acreedores, pues
contempla fortalecer la legislacion estableciendo reglas de juego mas claras que permitan a
los acreedores reducir los tiempos y los costos para hacer efectivas las garantfas de los
prestamos (embargos), y darle a los usuarios mayores derechos y posibilidades para

defenderse, esto reducitia los costos y los riesgos de otorgar préstamos.

Como se puede ver, la reforma financiera es todo un ejercicio de ingenierfa institucional
que tal como lo mencionamos en nuestro concepto sobre reforma tributaria, esta en
consonancia con Visiéon Colombia 2019 (Departamento Nacional de Planeacién, 2005) y
con las observaciones tanto del Banco Mundial como del FMI. Respecto a este ultimo, vale
la pena mencionar algunos asuntos importantes” que nos pueden servir como punto de

partida para entender la naturaleza de las reformas financieras en el mundo:

1) Son tres los factores que ponen en marcha las reformas financieras
* Acontecimientos puntuales (shocks financieros) que obligan a generar reformas.
* Nueva informacién (derivada del éxito de las primeras medidas). ;Cémo se sabe si

las reformas son buenas o no? ¢Cuales son los mecanismos que permiten
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averiguarlo? El aprendizaje derivado de la acumulacién de informacion permite la
introduccion de reformas.

* Jdeologia politica, instituciones y estructura de gobierno. El estudio del FMI a 35
economias muestra que, a diferencia de lo que se piensa, los gobiernos de izquierda
son los mas propensos a liberalizar con éxito (P. 13). La razén aparentemente se
basa en la percepcién que tanto el publico como el legislativo tienen sobre las
motivaciones que jalonan la introduccién de reformas. Se asume que un gobierno
de izquierda tiene motivaciones sociales y por lo tanto las reformas no irfan en
detrimento del status social.

2) la apertura comercial estd fuertemente relacionada con la liberalizacién financiera (P.

14).

3) Las influencias regionales son un factor de confianza para impulsatlas (P. 15).

Si bien la naturaleza y el momento en que se presentan estas reformas dificilmente podrian
ser mejores, pues el capital politico con el que cuenta el gobierno colombiano facilita el
transito de los proyectos de ley, hay algunos reparos que deben ser analizados con cuidado.
El primero de ellos es la dificultad que implica implementar el servicio de los
corresponsales bancarios donde realmente se necesita, es decir en zonas apartadas de las
grandes capitales; pues a diferencia de la experiencia brasilera, donde se ha alcanzado
cobertura bancaria del 100% en todos los municipios, Colombia vive una situaciéon de
conflicto donde a causa del orden publico se inhibe la bancarizacién (Marulanda y Paredes,
P. 35) y por lo tanto el mismo proceso se ve en entredicho. La gran pregunta es ¢a cuantos
municipios se puede acceder? El pafs ha tenido grandes avances en materia de seguridad,

pero aun asi no es claro en cuanto se ha avanzado en el campo.

El segundo tiene que ver con la importancia de la gradualidad en la introduccién de las
leyes y decretos que componen la reforma financiera, la velocidad con la que el gobierno
esta promoviendo esto impide acumular la informacion suficiente para evaluar el impacto
negativo o positivo de éstas y tomar los correctivos necesarios. Liberalizar el sistema
financiero es sin duda una de las mayores necesidades que tiene el pais para establecer una
senda de crecimiento sostenible a largo plazo, sin embargo, es importante tener el tiempo
suficiente para evaluar politicas ajustandolas al momento y situacion especifica de cada
pais. Legislar con teoria y experiencias de otros paises, aunque valido, es insuficiente pues

lo que bien puede funcionar en otra parte puede no hacerlo en Colombia, de ahi la



importancia de tomarse el tiempo para evaluar politicas introduciéndolas poco a poco.

Por dltimo, si a la mayor liquidez que se le da al mercado a través de la ley de valores, le
sumamos la derogacion en junio del presente ano del decreto que impedia la libre salida de
capitales extranjeros provenientes de fondos de inversion, hasta pasado un afio, podemos
comenzar a observar lo que tal vez podria convertirse en una situacién potencialmente
peligrosa para el pais, pues sin la existencia de limitaciones a lo que en su momento se
conocié como “capitales golondrina” y sin un control claro sobre la tasa de cambio el pais
esta aumentando su grado de vulnerabilidad a choques externos, entrando a depender del
vaivén de mercado internacional. Pero a diferencia de lo que se puede pensar, la solucién
dista de hacer que el Estado reverse sus politicas de liberalizacion, al contrario, la respuesta
es profundizar atin mas en el establecimiento de politicas liberales, pero a nivel
internacional. En 1998 George Soros mostraba su preocupacion por la vulnerabilidad del
sistema financiero internacional (Foreign Policy, Invierno 1998-1999) y propuso la
creaciéon de una nueva arquitectura financiera global que se basara por un lado en
fortalecer atin mas los bancos centrales de cada uno de los paises y por otro, en que ellos
tuvieran como referente una banca multilateral global encargada de respaldarlos en caso de
ser necesario. Esto es basicamente lo que ha hecho el FMI en algunos paises, entre ellos
Colombia, pero en mayores dimensiones y con mayores alcances respecto a la soberania de
cada uno de los paises, pues este banco central global no esperaria a las crisis o a las

solicitudes de ayuda de cada uno de sus abonados.

En este momento existe consenso sobre la necesidad de reestructurar el sistema financiero
internacional, acomodandolo a las nuevas circunstancias, sin embargo la velocidad a la que
se mueven las reformas internacionales es mucho mas lenta a la velocidad a la que los
paises vienen liberando sus sistemas financieros. Esta disparidad debe ser motivo de
analisis pues con unos sistemas liberalizados y una arquitectura financiera en proceso de
reforma, no habrfa modo de evitar un descalabro similar o de mayores proporciones al que
vivieron los paises asiaticos en la década de los noventa, Colombia debe cuidarse de esto.
Bajo la perspectiva de la CEPAL (Ocampo, 1999), las vulnerabilidades pueden ser
controladas con un buen manejo de cuenta de capitales - gestion macroeconémica
consistente y flexible, normas estrictas de regulacion y supervision del sistema financiera y
una politica de pasivos destinada a inducir un perfil adecuado de la deuda publica y privada

tanto interna como externa-, y con un control sobre el régimen cambiario que pueda ser



inducido por el gobierno.

En conclusion, la reforma financiera no sélo es prudente sino necesaria pues de la
implementacién de ésta depende gran parte del proceso de desarrollo al que apunta el pais
en los proximos trece afios, sin embargo es necesario ser cautos en la velocidad con la que
se implementan estas reformas y con la vulnerabilidad que adquiere el pais al liberalizarse
financieramente sin existit un organismo internacional capaz de responder no sélo a
Colombia sino a todas las economias liberalizadas que podtian verse expuestas a crisis

financieras globales.



