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Reforma Tributaria Estructural, en busqueda de la equidad.

En noviembre de 2003, a proposito de la reforma tributaria que se ambientaba en la
época, la revista Dinero' titulaba “La reforma que no llega: Poner el acento en lo
estructural mas que en el recaudo. Lo que le falta a la reforma tributaria”. Casi tres afios
después, el gobierno entendiendo esta situacion, presentd al Congreso un proyecto de

Reforma Tributaria que sustituye el estatuto tributario anterior.

La mayor novedad del Proyecto consiste en que busca un total reordenamiento del
sistema tributario haciéndolo mas simple, eficiente y coherente con las politicas de
gobierno y con el proyecto “Visién Colombia 2019”% El mensaje del gobierno es claro: se
desea incentivar la inversion y gravar el consumo. Para ello, el proyecto contempla gravar
a las empresas y personas no por lo que tienen sino por lo que producen, con deducciones
encaminadas a reducir los costos asociados a invertir, al mismo tiempo que elimina todas
aquellas exenciones que puedan distorsionar el espiritu de la ley (equidad con caracter
progresivo). Por otro lado, la ampliacion de la base tributaria a través del IVA
generalizado para el consumo (con excepciones limitadas, como servicios publicos y
salud) implica un gran avance en materia de equidad, pues si bien todas las clases sociales
entran a pagar 10% de impuesto por casi la totalidad de los productos de la canasta
familiar, el verdadero impacto lo reciben aquellos que tienen mas ingreso destinado a
consumo, los sectores mas pobres de la sociedad, censados como niveles 1 y 2 del
SISBEN, podran ver el valor del impuesto retribuido probablemente en mejores y
mayores prestaciones sociales. Vale la pena anotar que aunque si bien la idea es loable, ésta
tiene mucho camino por recorrer, pues de no reestructurarse el mecanismo de devolucion,
este puede prestarse para aumentar los margenes de corrupcion, pues si las devoluciones
fuera manejadas por cada uno de los municipios, los mecanismos de control tanto del

gobierno central como de la contraloria se quedarian cortos al momento de verificar si
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hubo entrega o no del subsidio y si ese subsidio fue efectivamente entregado a una

persona con nivel 1 o 2 del SISBEN.

El proyecto de reforma tributaria es sin duda una de las apuestas mas audaces del
gobierno, no sélo porque, como ninguna otra en el mundo, busca reestructurar el sistema,
sino ademas porque, de lograr pasar el proyecto, se comienzan a establecer las bases de un
pais que tiene como motor de crecimiento a la misma sociedad. La idea que podemos
encontrar en este tipo de iniciativas apunta a hacer del crecimiento una responsabilidad de
todos los actores del sistema politico. Elementos como responsabilidad fiscal, inversion,
capital humano y comercio, son aparentemente los ingredientes de la receta que este

gobierno ha decidido para impulsar el desarrollo del pais.

Si bien la apuesta del gobierno aunque es vaga en algunos puntos, como la devolucién a
sectores mas vulnerables, es plausible. Los retos que enfrenta son por demas
preocupantes, no solo por los vicios naturales a los que se somete un proyecto
(ausentismo, presiones, lobby) sino porque se enfrenta a otros intentos de reforma por
parte de la oposicién e inclusive por parte de sus mismos aliados, tal es el caso del Partido
Cambio Radical que presentd paralelamente otro proyecto de reforma que, como afirma el

Diario Portafolio:

Propone la eliminacién inmediata del impuesto de timbre, el gravamen a los movimientos financieros
y los impuestos de patrimonio y remesas.

En cuanto al IVA, plantea la reduccién la tarifa general del 16 por ciento al 15 por ciento, gravar
todos los bienes y servicios con excepcion de la carne, los huevos, el arroz, la papa, las drogas, los
servicios de salud y educacién, y los servicios publicos para los estratos 1, 2, 3 y 4. Elimina la
categoria de bienes y servicios excluidos del IVA, y propone un impuesto de renta del 35 por ciento. 3

Otra situaciéon que causa curiosidad es la misma falta de coherencia al interior del
Gobierno. Mientras que el Ministro de Hacienda defiende el desmonte de las exenciones,

el Presidente ha comenzado a proponer excepciones para algunos sectores afectados, sin
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aparentemente haber analizado las consecuencias de ese tipo de propuestas.’ Por otro
lado, vale la pena recordar las palabras de Don Hernan Echavarria (Q.E.P.D.) quien en

una intervenciéon en Septiembre de 2003 en la Universidad de Los Andes sostenfa:

Lo unico que puede resolver el problema de la indigencia y la pobreza de gran parte de la poblacion
es un impuesto a la tierra que tenga por objeto hacer que la clase que tiene el dinero para invertir deje
de hacerlo en tierras con miras a beneficiarse por el incremento de su valorizacién. En pocas
palabras, un impuesto a la tierra sobre su valorizacién permanente.

En los pafses desarrollados el impuesto a la tierra, lo que en Colombia llamamos el impuesto predial,
de cardcter municipal, es un impuesto que en todas partes paga los servicios de educacién y de salud.
En Colombia estos servicios se pagan con transferencias del gobierno nacional, a partir de la
Constitucion del 91, lo cual es un error. Los otros egresos, como los de caminos, etc., deberian ser
cubiertos por las famosas transferencias, que reciben los departamentos del gobierno central y el
impuesto predial deberfa ser dedicado todo a la educacién y la salud. (...)

No se entiende un pafs con un déficit presupuestal enorme, cobrando impuestos tan perjudiciales
como el que se cobra sobre los movimientos bancarios, y gravando los huevos y la leche, todo
mientras abandona al Instituto Geografico, que podria servir para establecer y cobrar un impuesto
territorial razonable.’

Uno de los mayores problemas del sistema tributario que tiene el pais es que, sin tener en
cuenta a las principales ciudades, no se conoce el valor ni la extensiéon de las propiedades
de las personas naturales o juridicas. Cuestion grave si se esta en busqueda de la equidad,
pues no sélo estamos dejando de lado lo que facilmente podria ser una de las mayores
fuentes de ingreso para el Estado y para las personas, sino que no se esta contribuyendo a
la democratizaciéon de la tierra. Mientras el pais no sepa exactamente quiénes son los
duenos de las tierras, que hacen con ellas y cuanto valen, vamos a seguir en un pais de
corte feudal donde la propiedad de la tierra esta en manos de muy poca gente que en lugar

de generar crecimiento genera inequidad.

Es de esperar que los actores que se sienten afectados por la pérdida de beneficios se
pronuncien al respecto; sin embargo, es importante diferenciar entre aquellos que se
pronuncian en concordancia con la filosoffa de la reforma y aquellos que no. Por ejemplo,
no es admisible sostener exenciones que benefician a muy pocos y que no generan ni
equidad ni crecimiento. Pero tampoco es comprensible que se afecten sectores como las
compafias de seguros que entraran a pagar no soélo por lo que producen sino por lo que
técnicamente no genera valor, pues estas no sélo entraran a tributar por la suma de sus
ganancias sino que también pagaran por el valor de las reservas matematica (Compafifas
de Seguros de Vida y Capitalizacién) y técnica (Companias de Seguros Generales),
reservas que si bien poseen las compafifas, no pueden ser usadas pues estan destinadas a

solventar, entre otros, los siniestros causados y en consecuencia no tienen como filosoffa



servir a la generacion de ganancias.

En la medida que la reforma tributaria es hasta ahora un proyecto, es de esperar que se de
un proceso de negociacion entre la sociedad, el sector privado y el gobierno, que intentara
conservar la estructura de la misma manteniendo su filosoffa hasta donde es posible. Lo
importante es que la reforma mantenga por lo menos el nivel de ingreso que se espera,

pues de lo contrario estarfamos avocados a una nueva reforma en pocos afos.

Lo cierto es que este tipo de reformas requieren, como muy pocas, conciencia de grupo,
que se entienda que mas que una politica de gobierno la reforma tributaria es una politica
de estado y que como tal requiere del concurso de todos aquellos que consideran que el
pais debe encaminarse a buscar el crecimiento con equidad, a través del concurso de todos

los actores de la sociedad.



