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ELECCIONES LEGISLATIVAS EN VENEZUELA 2010

El 2010 es un aiio crucial en Venezuela, el 26 de
septiembre en las elecciones a la Asamblea Legislativa se
definira el futuro politico del pais.
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El proximo domingo 26 de septiembre los venezolanos elegirdn a los 165 diputados que compondran la
Asamblea Nacional' para el periodo 2011 - 2016. La composicién de este drgano legislativo serd
determinante para la consolidacidon, o no, del proyecto politico del Presidente Hugo Chdavez, pues la
aprobacién de la agenda legislativa gubernamental, a través de la cual se han realizado la mayoria de
reformas en Venezuela, dependerd de los bloques que logren consolidarse y del control que tanto el
oficialismo como la oposicidn logren tener de las mayorias en la corporacién.

Alrededor de estas elecciones se han generado bastantes cuestionamientos, ya que estaran mediadas por
una nueva reforma electoral, incorporada a principios de este afo, a través de la cual se otorgaron mayores
facultades al Consejo Nacional Electoral; se modificaron 8 circunscripciones electorales, de las cuales 5
tienen control de la oposicién; y se aumentd el nimero de diputados a elegir mediante el principio de
representacién mayoritario.

Es asi que en razdn de las transformaciones al sistema electoral venezolano, y las implicaciones que éstas
puedan tener en la composicién del érgano legislativo, el actual proceso electoral en Venezuela se convierte
en un elemento definitorio del futuro del Socialismo del siglo XXI

éQué se elige en Venezuela?

Este domingo los venezolanos en cada circunscripcién emitirdn 3 votos para elegir a los 165 diputados de la
Asamblea Nacional: 1 voto nominal, 1 voto por lista y 1 voto para la representacion indigena®. Esta forma de
votacién para la Asamblea Nacional se explica dadas las caracteristicas del sistema electoral venezolano.
Actualmente, Venezuela tiene un sistema electoral mixto para elegir a los diputados de la Asamblea
Nacional, esto quiere decir que 52 de sus integrantes son elegidos mediante el principio de representacién
proporcional y 113 por el principio de representacidon mayoritario.

! La Asamblea Nacional venezolana es el organo que representa al poder legislativo; es una corporacién de eleccién
popular, compuesta por 167 diputados en la actualidad, aunque estara conformada por 165 diputados a partir de las
elecciones de septiembre de este afio.

? Adicionalmente votaran para elegir a sus representantes en el Parlamento Latinoamericano, para lo cual emitirdn 2
votos mas, 1 por lista y 1 voto indigena.
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SISTEMA ELECTORAL
ASAMBLEA NACIONAL
DE VENEZUELA
DIVISION DE LOS PRINCIPIO DE CIRCUNSCRIPCIONES
1 Integrada por: ESCANOS REPRESENTACION ELECTORALES
165 110 MAYORITARIO
UNINOMINALES (Mayorfa relativa) 87 UNINOMINALES

POR LISTAS
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De esta forma, para los comicios del 2010 el pais ha sido dividido en 87 circunscripciones electorales para
elegir a los 110 diputados que presentaran su aspiracién de forma uninominal y que son elegidos por
mayoria relativa. Adicionalmente, existen 24 circunscripciones estatales, en las cuales los electores votaran
por los 52 integrantes que presentaran sus candidaturas en listas y serdn elegidos por el sistema de
representacion proporcional. Mds 3 circunscripciones regionales (Occidente: Conformada por los Estados
Zulia Mérida y Trujillo; sur: Conformada por los Estados Amazonas y Apure; y oriente: Conformada por los
estados Anzoategui, Bolivar, Delta Amacuro, Monagas y Sucre) en las que se elegira por mayoria relativa a
los 3 representantes indigenas

Primer impacto de la reforma electoral

Son muchas las expectativas generadas con este proceso electoral, pues ademas de las tensiones politicas
existentes, se evidenciardn los primeros efectos de la reforma a la Ley Organica de Procesos Electorales.
Precisamente, a través de ésta reforma se implementaron modificaciones al sistema electoral venezolano en
dos aspectos esenciales: primero, se le otorgd al Consejo Nacional Electoral la facultad de crear o modificar a
discrecidn las circunscripciones electorales del pais; el segundo aspecto es la introduccién de modificaciones
al sistema electoral, especificamente en el nimero de escafos distribuidos de acuerdo a su principio de
representacion: proporcional o mayoritario.

Respecto al primer elemento se otorga al Consejo Nacional Electoral la posibilidad de conformar o crear las
circunscripciones electorales sin ningln criterio de tipo territorial, demografico, o normativo preciso: es
decir, bajo un criterio puramente discrecional. En este sentido, la posibilidad de que el Consejo Nacional
Electoral —organismo que, pese a ser una rama independiente del poder Ejecutivo, trabaja bajo la tutela del
gobierno venezolano— conforme o modifique circunscripciones sin criterios poblacionales o territoriales
especificos, genera uno de los efectos mas perversos para un sistema electoral: el llamado efecto
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“gerrymandering”’. Este fenémeno explica cdmo son manipuladas las circunscripciones electorales, sobre
todo en los sistemas mayoritarios, con el objetivo de obtener mayores ventajas en los comicios; de esta

manera, el Consejo Nacional Electoral conforma las circunscripciones para que dichas modificaciones
favorezcan al oficialismo, o bien afecten a la oposicion, en las proximas elecciones legislativas venezolanas.

Mapa 1: Estados en donde se modificaron circunscripciones electorales.

- Circunscripcion electoral modificada

- Circunscripcion electoral modificada, con
gobierno de partido de oposicion

Mapa 2: Mapa politico por gobernaciones 2005-2012.  Mapa 3: Composicion demografica por estados.
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* Ver NOHLEN Dieter, Nicolas Nohlen. “El sistema electoral aleman y el tribunal constitucional federal (la igualdad
electoral en debate — con una mirada a Venezuela)”. En: revista Elecciones. Peru: Oficina Nacional de Procesos

Electorales, afio 6, n° 7, 2007, p.143. Disponible en: http://www.web.onpe.gob.pe/modEscaparate/downloads/I-2-1-
007.pdf#page=139
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Justamente, las modificaciones de en enero de 2010 en las circunscripciones electorales venezolanas, se
realizaron en 8 de los 24 estados del pais. Curiosamente, dadas las condiciones electorales de este afio y
habida cuenta igualmente de la fuerte injerencia que tiene el gobierno nacional sobre el Consejo Nacional
Electoral, 5 de los 8 estados en donde se modificaron las circunscripciones electorales tienen gobiernos de
oposicion, ademas de ser los estados que cuentan con mayor densidad poblacional en el pais y, por ende, los
gue mayor numero de diputados tienen en el Legislativo.

Adicionalmente, como parte del segundo aspecto, por medio de la reforma este afio aumenté de 97 a 110
las curules asignadas por mayoria relativa, y redujo de 65 a 52 aquellas asignadas por el sistema
proporcional. En este punto se hace necesario recordar que, segun la teoria de los sistemas electorales, la
asignacion de escafios por mayoria relativa favorece a los sistemas de partido Unico, limitando las
posibilidades de representacion de la oposicion y de terceras fuerzas politicas.

Lo que esta en juego en Venezuela
Lo que estd en juego en Venezuela es la consolidacion o el declive
del modelo socialista del Siglo XXI.

No es coincidencia que el nimero de curules que el sistema asigné por mayoria sea 110, puesto que éste es
el niumero con el que el oficialismo aseguraria las dos terceras partes de la Asamblea vy, con ello, lograria la
aprobacion de las leyes especiales en el Legislativo.

Estas ultimas, las leyes especiales, se han constituido en el elemento esencial a través del cual Chavez ha
logrado implementar las reformas mas drasticas en el ordenamiento juridico venezolano. Por ejemplo, todas
las propuestas de reforma que buscaron ser aprobadas mediante referendo popular en Venezuela en 2007*
fueron propuestas rechazadas por la ciudadania, pero finalmente aprobadas en la Asamblea Legislativa

como leyes especiales.

Por ello, tanto para la oposicién como para el oficialismo, resultard decisivo consolidar la mayoria en el
Legislativo: al oficialismo, la mayoria legislativa le garantiza la consolidacion y la implementacién acelerada
del proyecto del socialismo del siglo XXI en Venezuela; mientras que para la oposicién la obtencién de, al
menos, un poco mas de la tercera parte de las curules del Legislativo, le permitira frenar el avance de este
proyecto politico, y recuperar el poder publico y politico que perdieron en estos afios, luego de que en los
comicios legislativos de 2005 los partidos de oposicidn se abstuvieran de participar.

¢Cual es el proyecto de la oposicidon venezolana?

En junio de 2009 los diferentes partidos de oposicidn, que se abstuvieron de participar en las elecciones
legislativas de 2005, conformaron una Mesa de Unidad Democratica: en ella participan partidos como Accién

4 e e s . T .

Iniciativas como otorgarle mayores facultades al Presidente de la Republica, gestionar el desarrollo de un modelo
productivo socialista, aumentar el periodo presidencial a 7 afios, asi como establecer la reeleccién indefinida, entre
otras, se encontraban dentro de la lista de reformas propuestas en el referendo de 2007.
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Democratica, Copei, Podemos, Primero Justicia, Alianza Bravo Pueblo, Un Nuevo Tiempo, La Causa Radical,
Movimiento Al Socialismo, entre otros.

Para este ano, y especificamente para las elecciones del préoximo domingo, la oposicién venezolana ha
configurado un proyecto politico en torno a la vigilancia de los comicios llamado Plan de Defensa del Voto
2010. Para ello, se credé una Comisién Técnica Electoral que se constituya como un comité de observacién
durante todo el proceso electoral, antes, durante y después de las elecciones, para evitar posibles fraudes.

En general, el proyecto politico de la Mesa de Unidad Democratica se concentra en 4 frentes especificos:
Violencia e inseguridad; empleo y pobreza; vivienda y electricidad. Los anteriores son temas cruciales de la
situacidon venezolana actual en términos politicos, econdmicos y sociales. Justamente, estos son los 4
elementos que han desencadenado la crisis social en el pais y que, en gran medida, han contribuido al
descenso de la popularidad del presidente Chdvez desde el afio pasado.

De esta forma, una de las estrategias principales de difusién de este proyecto politico se centra en lo que se
ha denominado el Plan Cara a Cara, una campafna voz a voz mediante la cual se busca hacer expansible el
proyecto de la Mesa de Unidad de manera personal, tratando de acceder directamente a los ciudadanos y
evitando, por otra parte, que el gobierno acceda a las estrategias politicas de la oposicién y pueda
truncarlas. Por lo tanto el proyecto no se hace del todo visible en medios de comunicacién, sin embargo
internet ha sido una de las mejores herramientas y de las mds eficaces a través de las cuales la oposicidn se
ha manifestado en diversas maneras y ha logrado hacer visibles muchas de las falencias del presidente
Chavez durante su mandato.

Sin embargo, la falta de unidad en la propuesta de la oposicion ha imposibilitado su aspiraciéon de
constituirse en una verdadera opcién politica en Venezuela. Adicionalmente, existe un temor generalizado
en la poblacion de volver a situaciones como las vividas antes de 1999, afio en que Chaves llega al poder, y
en este sentido los partidos que integran la oposicidn aln representan ese pasado al cual lo venezolanos no
quieren regresar.

Tendencias electorales 2010

Haciendo un analisis del panorama de opinidon y de las tendencias que se mueven para las préximas
elecciones, varias firmas encuestadoras venezolanas como Datanalisis, Hinterlaces e Ivad®, han realizado
algunos sondeos que miden la opinién de los venezolanos con respecto al panorama politico del pais.

La siguiente grafica muestra las tendencias medidas por Datanalisis®, en las que se les pregunta a 1300
ciudadanos cuales seran sus tendencias de voto para las elecciones legislativas de este afio, e incluso para las
elecciones regionales y presidenciales de 2012. En esta encuesta le preguntan a los ciudadanos “pensando
en las préximas elecciones para diputados a la asamblea nacional ¢ por cuales candidatos votaria usted?”, al
respecto 29% de los ciudadanos responde que por candidatos chavistas, un 31,3% por candidatos de la

5 . e e . SN
Instituto Venezolano para el Andlisis de Datos IVAD, catalogado como una firma que favorece el oficialismo.

6 . . . . ..
Aunque vale la pena aclarar que las demas firmas mencionadas anteriormente presentan datos similares.
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oposicion, un 7,6% por candidatos independientes, el 20% restante no sabe, y el 5% contesta que no va a
votar’.

Grafico 1: Tendencias electorales para la Asamblea Nacional (Datanalisis)

Por candidatos de oposicidn — 31,1
Por candidatos que apoyen a Chavez — 29

No sabe/es muy temprano para pensar 20
Por candidatos independientes 7,6
No contesta 7,1
No voy a votar 5

Lo anterior muestra una fuerte divisién y polarizacion de las opiniones en Venezuela, en la medida en que
tanto la oposicién como el chavismo tienen un ndmero similar de adeptos, pero ademas muestra como hay
un gran segmento de la poblacién que no logra identificarse con ninguna de las dos opciones politicas.

Si bien como se mostraba en la anterior grafica, un 20% de los encuestados no ha definido su voto, por otro
lado, haciendo un contraste con los resultados de la evolucién en la autodefinicidn politica en Venezuela, se
observa que, aunque hay una gran polarizacién en términos electorales, en cuanto a la autodefinicion
politica las opiniones avanzan cada vez mds hacia una tendencia politica independiente.

Por ejemplo, la siguiente grafica expone las tendencias en la autodefinicidon politica en Venezuela y muestra
qgue un 29,1% de los encuestados se considera “Pro-gobierno”, un 28,1% se considera “opositor”, mientras
que el 38,8% de los encuestados se ubica en la franja de los Ni-Ni (Ni chavistas, Ni opositores).

Lo anterior refleja que aunque el nimero de indecisos aun es alto, también es bastante relevante que un
38,8% de la poblacidn no se identifique con ninguna de las dos opciones politicas de Venezuela; lo cual
puede responder al mismo fendmeno de descontento de la ciudadania con la politica tradicional. No
obstante, habida cuenta de lo anterior, es necesario anotar que a pesar del aumento porcentual de estos Ni-
Ni, ain no existe en Venezuela candidato alguno que pueda representar de manera unificada, sélida y
coherente los intereses de esta fraccidn de la poblacién.

7 DATANALISIS, Informe Encuesta Omnibus, Mayo 2010. Base poblacional de 1300 habitantes Encuesta realizada entre
el 26 de abril y el 6 de mayo de 2010. Error muestral + - 2.72%, nivel de confianza 95%.
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Grafico 2: Autodefinicidn politica en Venezuela 2010 (Datanalisis)
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A modo de conclusion

A pesar de que el panorama politico no es del todo claro, los comicios legislativos seran decisivos para el
futuro venezolano. Justamente, uno de los elementos fundamentales de la ecuacion es el papel que haya de
desempeiiar la oposicidn venezolana, dado que las mayores falencias que ésta ha presentado en los ultimos
afios son en materia de unidad, lo que se constituye como un gran obstaculo para que el proyecto de la
Mesa de Unidad pueda consolidarse como una fuerza politica capaz de hacerle frente a la maquinaria
gubernamental que viene construyendo el presidente Hugo Chavez en Venezuela.

Por ello, la composicion de la Asamblea 2011-2016 marcard la pauta politica para el pais, ya que si bien es
cierto que hoy en dia en Venezuela la mayoria de las decisiones estructurales son tomadas por el Presidente,
en la medida en que los proyectos de ley que presenta el Ejecutivo son aprobados por el Legislativo, también
lo es que, a futuro, estos proyectos requieren tanto del respaldo pleno de los congresistas para poder ser
implementados, como del rechazo de los legisladores para que las iniciativas del gobierno chavista vayan
perdiendo de manera paulatina eficacia en la Corporacién.

Existe ademas un elemento que es fundamental en cualquier proceso electoral, y por supuesto el caso
venezolano no es la excepcidn. El elemento definitorio de cualquier contienda electoral son los votos, y en
esta medida la capacidad que tengan las fuerzas politicas de movilizar sus poyos y lograr traducirlos en
sufragios electorales determinara el cumplimiento o el fracaso de sus objetivos politicos. Esta variable serd
especialmente determinarte en las elecciones del proximo domingo en Venezuela, pues la infraestructura
con la que cuenta el PSUV (integrada por: la Fuerza Armada Bolivariana, las milicias bolivarianas, los consejos
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comunales de la revolucién, gran parte de la burocracia venezolana, adicional a los militantes tradicionales
de cualquier organizacién politica); sumado al dispositivo nacional de seguridad electoral (conocido como
Plan Republica, en el cual se integran la Fuerza Armada Nacional y las Milicias Bolivarianas para mantener el
orden publico el dia de las elecciones); mas la capacidad financiera y logistica del oficialismo, permitira la
movilizacién de los electores a favor del proyecto del gobierno de Hugo Chavez. En contraposicion, la Mesa
de Unidad carece de una organizacién politica, de recursos e instrumentos que les de la capacidad de
movilizar sus electores hacia las urnas.

En sintesis, aunque no se pueden predecir con claridad los resultados del proximo domingo, es fundamental
el papel que tendrdn las elecciones legislativas de este afio en la configuracion de las fuerzas politicas en
Venezuela, y por esta via en la consolidacion de las reglas de juego politico que garantizaran o impediran la
consolidacidn del proyecto socialista de Hugo Chavez en Venezuela.
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